O CONCEITO DE RADIOS COMUNITARIAS

Por FARUCO SADIQUE

Numa situacdo como a de Mogambique, onde a maior parte da populacdo vive em
niveis de extrema pobreza e, deste modo, ndo tem condi¢des para comprar um jornal
regularmente ou dispor de um televisor; onde a maior parte da populagcdo € analfabeta e,
logo, ndo sabe ler nem falar a lingua portuguesa; onde a rede de comunicagdo € deficiente
e, dessa maneira, ndo permite a ampla distribuicio de periddicos pelos distritos,
localidades, aldeias... as rddios comunitdrias apresentam-se, seguramente, CoOmo O meio
de comunicagdo social que mais facilmente pode atingir o publico destinatério.

Para além de ser pouco onerosa para o ouvinte — € rara a familia que hoje em dia ndo
possua um pequeno receptor ao seu alcance — a rddio tem custos mais baixos em relagdao
aos outros meios de comunicacdo, tanto na drea de investimento como na da sua
manuteng¢ao.

E este relativamente baixo custo que torna a radio acessivel aos ndo profissionais.
Através de todas as formas de participagdo publica, este meio de comunicagdo € capaz de
oferecer um importante papel de comunicador, principalmente na drea da comunicagdo
comunitdria.

E assim que t€m surgido em Mogambique nos ultimos anos varias iniciativas de radios
comunitdrias.

Na perspectiva do Projecto de Desenvolvimento dos Medias em Mogambique, que
opera ao abrigo de um acordo entre o0 Governo mog¢ambicano e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a rddio comunitaria é aquela que
¢ da comunidade, feita pela comunidade e para a comunidade, definindo-se a
comunidade como um grupo geograficamente baseado e/ou um grupo social ou sector
publico que tem interesses comuns ou especificos.

Um documento sobre estratégias para o desenvolvimento das rddios comunitdrias em
Mocambique (Maputo, 2000) define a rddio comunitdria como sendo um servico de
radiodifusdo sem fins lucrativos, gerido com a participacdo da comunidade; responde as
necessidades da comunidade, serve e contribui para o seu desenvolvimento de uma
maneira progressista, promovendo a mudanga social, a democratizacdo da comunicag¢do
através da participagdo da comunidade. Essa participacdo varia de acordo com as
condig¢des sociais em que a estagdo opera.

A finalidade principal de uma rddio comunitdria, refere ainda o mesmo documento, é

contribuir para o desenvolvimento sdcio-econdmico e cultural da comunidade,
promovendo a cultura de paz, a democracia, os direitos humanos, a equidade e o
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empowerment da comunidade onde estd inserida. Uma radio efectivamente comunitdria
deve estar na comunidade, servir a comunidade e ser da comunidade.

No guia prético O que ¢ a rddio comunitdria, publicado pela Associacdo Mundial de
Radios Comunitarias (AMARC, Africa) e Panos Africa Austral, refere-se que a radio
comunitdria representa a democratizacio das comunicacdes, especialmente em Africa,
pois através dela se cria uma base de participacdo popular no préprio processo de
democratizag¢ao do continente.

Nesse guia, sdo indicadas algumas vantagens da introdu¢do das rddios comunitarias
para o continente africano:

» O aspecto da lingua serd abordado com a introdugdo de estagdes comunitarias,
dado o grande nimero de diferentes linguas locais em paises africanos. Em
Africa isto ndo é simplesmente uma questdo de se as pessoas podem ouvir as
radiodifusdes, mas pelo contririo, se elas podem ou ndo compreender as
radiodifusdes.

» Aborda aspectos dos direitos humanos através do direito a informagdo e a
comunicacao;

> A maioria do povo em Africa encontra-se faminto no que se refere 2
informacao. Nos dias que vao correndo na sociedade de informacao, a radio
comunitdria pode oferecer alguma forma de educagdo sobre os media, criando
uma cultura de informacao.

» Enfatiza a emancipacio e a auto-estima.

» A radio comunitdria pode servir de uma espécie de plataforma de debate,
intercambio de ideias e reac¢des aos varios planos e projectos. Isto pode
acomodar as ideias do povo e satisfazer o seu bem-estar espiritual e
psicolégico muito melhor do que qualquer outra forma de radiodifusdo.

» Preserva a identidade cultural: com a globalizacdo da informagdo e o advento
de comunicagdes através de satélite, a rddio comunitdria pode oferecer as
comunidades uma via econémica e fundamental para a protec¢ao da sua lingua
e da sua heranga cultural. A rddio pode também servir como meio de oferecer
um padrdo a lingua.

Através da andlise dos conceitos acima referidos, depreende-se que as radios
comunitdrias sdo de uma cada vez maior importancia nas sociedades em que vivemos,
pois através delas as comunidades passam a ter a sua propria voz. No continente africano
as radios comunitdrias sdo relativamente recentes. Em 1985, pouco tempo depois do
surgimento da primeira rddio, no Quénia, havia pouco mais de dez estagdes radiofonicas
independentes em toda a Africa mas, na década seguinte, na sequéncia das rdpidas e
profundas mudancgas sdcio-politicas operadas no continente, em 1998 ja largas centenas
de estacdes de radio independentes (incluindo as de gestdo do tipo comunitdrio) estavam
em funcionamento.

Esta verdadeira explosdo de estacdes de radio independentes registada em Africa
sobretudo na década de 90 ndo s6 foi positiva do ponto de vista de tornar a informagdo
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mais acessivel aos cidaddos como também permitir as populagdes uma maior
participacao nos processos de democratiza¢do dos respectivos paises.

Tao mais importante se torna a implantacdo de mais emissoras de rddio quanto se
verifique que, segundo estatisticas, em todo o mundo, por cada mil habitantes, hd mais
aparelhos de rddio do que televisores ou jornais, considerando que a radio é menos
dispendiosa que a televisdo e é mais acessivel a maioria dos cidadaos.

No entanto, apesar da sua designacdo de radios comunitdrias, muitas emissoras
africanas desse cariz ndo tém uma verdadeira ligacdo com as co munidades em que se
encontram instaladas.

Verifica-se, com efeito, um certo espirito de doadorismo, se assim se pode chamar ao
espirito de esperar sempre por um doador, seja uma entidade estatal, uma organizacdo
ndo-governamental, uma agéncia internacional especializada ou uma empresa.

Esta situacdo acaba por levar a instalacio de radios que, ao invés do espirito
comunitidrio que deveria nortear a sua actividade, acabam por encerrar dentro de si
interesses obscuros, que previlegiam os grandes grupos de doadores e financiadores, em
detrimento das verdadeiras comunidades.

De qualquer modo, ndo importa o grau de comunitarizacdo da rddio que esteja em
constitui¢cdo, o seu nucleo de criagdo deve definir claramente as suas fontes de
sustentabilidade, sobretudo nas areas financeira, técnica € de recursos humanos. Sem
sustentabilidade, esta claro, as rddios vao sobreviver por muito pouco tempo.

A sustentabilidade financeira da rddio pode vir de doadores (mas € preciso ter de vista
que o saco azul ndo dura toda a vida!), do pagamento de anidncios, da venda de espagos
de antena, da venda de senhas para dedicatérias dos ouvintes para 0os seus amigos e
familiares, da contribuicdo dos membros da associa¢do da rddio comunitaria ou de outra
forma que a criatividade humana permita imaginar.

Para a sustentabilidade técnica das radios, se bem que o dinheiro seja fundamental, é
preciso garantir a formacdo do pessoal que opera com os equipamentos, quer para o seu
correcto uso quer para a sua manutengao.

A sustentabilidade dos recursos humanos € ainda mais complicada. A grande parte das

radios comunitdrias vive de pessoal voluntario, ou seja, ndo assalariado, que acaba por ser
inconstante e de constante mobilidade.

ESTRUTURA LEGAL

Do ponto de vista de estruturagdo, evidentemente que cada rddio vai encontrar o
modelo que melhor convier ao seu esquema de funcionamento.
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Com efeito, vamos encontrar radios comunitarias com diferentes caracteristicas e
formas de gestdo — hd radios alicer¢cadas em associagdes comunitdrias, hd as financiadas
pelo orcamento do Estado; hd rddios municipais, hd as religiosas com orientagdao
comunitéria.

No caso concreto de Mocambique, a maioria das rddios comunitdrias ou nasceu sob o
tecto do Instituto de Comunicagdo Social; ou das Igrejas ou de associagdes comunitérias
(como sdo os casos das radios parceiras do Projecto de Desenvolvimento dos Medias da
UNESCO/PNUD).

Naturalmente que as bases de sustentabilidade dessas radios nas diferentes dreas
(recursos técnicos, formagdo de pessoal, financiamento dos custos correntes) variam de
caso a caso.

No entanto, no processo de constituicdo das rddios baseadas nas prdprias
comunidades, estas deverdo organizar-se previamente, constituindo um 6rgdo que possa
cuidar dos interesses dessa comunidade junto da radio. Esse 6rgao pode ser, por exemplo,
uma associacdo da rddio comunitéria.

A associacao deverd ter os seus estatutos, que definam questdes como os objectivos,
meios de prossecucdo de tais objectivos; admissdo, deveres e direitos dos socios, 6rgaos
directivos, etc.

O documento sobre estratégias para o desenvolvimento das rddios comunitdrias em
Mogambique, ja atrds referido, salienta que uma rddio comunitdria, para o seu
funcionamento, precisa de ter um corpo deliberativo, um corpo executivo € um corpo
fiscalizador, com a seguinte forma possivel de organizagao:

» deliberativo (assembleia geral), composto por representantes da comunidades e
coordenagdo/direccao da radio;

» executivo (comité ou conselho de gestio);

» fiscalizador (conselho fiscal ou comissao de controlo).

Os estatutos de cada rddio comunitdria devem definir claramente as funcdes dos
diferentes 6rgdos directivos, de modo a que cada um saiba o que faz dentro da estrutura
organica.

Constituida a associacdo, os seus membros deverdo obter o seu reconhecimento legal,
junto do Governador Provincial, ap6s o que se fard o registo notarial.

O passo seguinte é a obten¢do de licenca e da frequéncia da rddio comunitdria. Em
Mocambique, o procedimento actual para o pedido de licenga da radio comunitdria
consiste em apresentar uma proposta respondendo a um conjunto de 12 perguntas, através
da qual o Gabinete de Informag¢do (GABINFO) faz uma primeira avaliagdo do processo.
Em seguida, a documentacdo € encaminhada para o Instituto Nacional das Comunicagdes
de Mocambique (INCM), para a andlise dos aspectos técnicos. Compete ao INCM a
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atribui¢do das frequéncias para as radios. O alvard das rddios € atribuido pelo Conselho
de Ministros.

A obten¢do da frequéncia e do alvard € um processo que envolve quatro aspectos, a
saber:

» o reconhecimento da existéncia legal da associacdo pelo Gabinete de
Informacao, 6rgao sob tutela do Primeiro Ministro;

a alocagdo da frequéncia (em FM) pelo Instituto Nacional das Comunicagdes;

a emissdo do alvard pelo Gabinete de Informacao;

finalmente, o Conselho de Ministros aprova e assina o processo e toma as
devidas decisdes.

YV V

Enquanto os primeiros trés procedimentos levam entre um e dois meses, o ultimo, de
formalizacdo e confirmagdo ao mais alto nivel governamental, pode levar entre seis e
doze meses.

No caso concreto das oito rddios parceiras do Projecto de Desenvolvimento dos
Medias da UNESCO, neste processo de constituicio dos 6rgdos comunitdrios, surgiu,
posteriormente, a necessidade de distinguir as associacdes das proprias estacoes de radio
e isso levou ao estabelecimento de 6rgaos gestores das futuras rddios comunitérias, como
sdo os casos dos comités de gestdo, de mobilizagdo comunitdria, dos grupos editoriais,
entre outros.

No seu funcionamento, estes 6rgaos obedecem as politicas e, principalmente, a missao
definida pela associac@o, enquanto proprietdria da radio, e coordenam a sua execucao
pelos funciondrios da radio, sejam eles assalariados ou voluntérios.

A formacdo reveste-se, igualmente, de importincia extrema em todo o projecto de
constituicdo de radios comunitarias, dado que esta componente visa a criacdo de bases
sustentdveis para o funcionamento, consolidacdo e permanéncia duradoira da estagao.

Na base de um levantamento de necessidades na drea de formacgdo, o Projecto de
Desenvolvimento dos Medias da UNESCO/PNUD, por exemplo, desenhou para as radios
suas parceiras um programa de formacao a trés niveis, designadamente:

» Cursos formais, abarcando as dreas de gestdo, programacio, pesquisa de
audiéncia, manuten¢do preventiva e técnica. Sdo cursos normalmente
organizados pelo NSJ para o Projecto Media, em que tomam parte trés a cinco
pessoas de cada comunidade.

» Cursos informais, através do processo de orientagdo, tendo como alvo e
incluindo todos os potenciais voluntarios numa certa comunidade. Para tal, os
orientadores trabalham nas diferentes comunidades. Trata-se de um processo
aberto a todos os voluntdrios, ndo havendo limitacdo quanto ao nimero de
participantes.
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» Formacdo por observacdo, isto €, através do contacto directo com outras
realidades. Este tipo de formacdo tem lugar como parte dos cursos formais, em
que, quando possivel, se incluem visitas de campo, a outras radios, etc. As
comunidades tém, igualmente, planificado visitas a estagdes de radios
comunitérios, religiosas, comerciais e publicas.

A formacdo do pessoal apresenta-se de tal modo importante que € pensamento do
Projecto de Desenvolvimento dos Medias da UNESCO/PNUD a montagem de uma
estacdo de treino de rddio comunitéria, que garanta a capacitagdo continua de um maior
nimero de pessoas na comunidade, bem assim como manter o esquema de treinamento
do pessoal nas proprias radios.

O dia-a-dia das radios comunitdrias € vivido de forma criativa e a sua efectividade
inclui a compreensdo e implementagdo dos seguintes aspectos:

Defini¢ao clara da missdo;

Definicao da comunidade a quem a estagdo pretende servir;

Dinamismo e participa¢do de todos os sectores da grande comunidade;
Avaliacdo continua da sua programacdo dentro dos grupos editoriais € na
estacao;

Relacionamento s6lido e salutar entre a associagdo das rddios comunitdrias e
outras estruturas;

Definicao de politicas para a actividade dos voluntérios, formacao, etc.

YV V. VVVYV

Uma importante fonte de inspiracdo para as rddios comunitdrias ora em criacdo pode
ser o seu envolvimento nas actividades da AMARC, se bem que, no caso especifico de
Moc¢ambique, ainda ndo se note uma forte actividade dessa associacao.

A AMARC € uma associacdo internacional de rddios com orientacdo comunitdria.
Para além das actividades globais internacionais iniciadas na sua sede em Montreal, no
Canada, organiza actividades a nivel regional.

O continente africano € coberto pelo escritério da AMARC sediado em Joanesburgo,
na Africa do Sul, o qual organiza encontros, como semindrios, workshops e cursos de
formacdo, dos mais diversos temas, desde técnicas inovadoras a métodos interessantes de
producdo de programas. As actividades sdo organizadas quer em inglés quer em
portugues.

Em Mocambique existe uma rede nacional de radios comunitdrias, que congrega as
raddios financiadas pelo ICS; as baseadas na Igreja Catdlica e as de associagdes
comunitdrias (como sdo os casos das parceiras do Projecto de Desenvolvimento dos
Medias da UNESCO/PNUD e do Instituto Austriaco para a Cooperacao Norte-Sul).

Esta rede tem vindo a organizar accdes conjunta para o beneficio das radios
comunitérias, destacando-se programas de formacao de pessoal.
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Paralelamente, a rede de mulheres de rddios comunitérias, que em Margo de 2001
realizou o seu encontro constitutivo em Chimoio, e aqui nos encontramos para a segunda
grande reunido, pode representar uma base de apoio ndo s6 das mulheres e dos seus
programas especificos nas estacdes emissores, mas também para facilitar o
fortalecimento geral dos grupos de trabalho. Esta rede, que passou por um periodo de
letargia, estd agora numa fase de reactivagao.

Embora na maior parte das rddios comunitdrias as mulheres aparecam em ndmero
inferior em relacdo ao dos homens, € inegdvel que elas desempenham um papel
importante nas nossas comunidades.

As mulheres sdo normalmente aquelas que no dia-a-dia cuidam das casas, dos filhos;
s@o elas que mais participam na educacao dos filhos, sdo elas que vao as machambas, sdo
elas que procuram a dgua, sdo elas que preparam os alimentos...

Em contrapartida, sdo as mulheres aquelas que, na maior parte das nossas
comunidades, t€m menor acesso a educagdo, ao emprego; sao elas as maiores vitimas da
violéncia doméstica, sdo obrigadas a casar ainda em tenra idade...

Em muitas regides do pais, as mulheres acabam por constituir o0 maior nimero de
ouvintes das radios, dado que sdo elas as que mais tempo passam em casa.

Por estas e outras razdes, torna-se importante um maior envolvimento das mulheres na
producdo de programas para as radios comunitdrias — tanto os programas especificos
sobre a mulher como os de diferentes dreas, em que a mulher joga um papel fundamental.

Em suma, as rddios comunitdrias devem procurar capitalizar uma das suas grandes

importancias: o facto de serem o meio de comunicacdo social mais democratico,
participativo e imaginativo.
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