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Introducao

O Distrito de Vilankulo ¢ o principal centro
turistico da provincia de Inhambane! e um dos
mais atraentes do pais. Foi definido como area
prioritaria para o desenvolvimento do turismo
tipo A% para o desenvolvimento do turismo de
sol e praia. A Vila-sede, ou seja, o Municipio,
representa a principal area turistica e urbana, onde
se concentram servicos publicos que servem
aos cidaddos locais, aos muitos estrangeiros
residentes e aos que visitam o distrito.

Ligado ao mundo atraves do seu aeroporto
Internacional, o Municipio da Vila de Vilankulo
pode ser considerado o ‘cartdo-de-visita' para o
turista que vem a Mocambique passar férias ou
para 0 homem de negocios, atraido pelos grandes
Investimentos na area de petroleo e gas natural
no Distrito de Vilankulo e no adjacente Distrito de
Inhassoro.

Este papel de destaque no sector de turismo
requer uma gestao municipal transparente e de
elevada responsabilidade, que respelta e preserva
O bem publico e o patrimonio natural da Vila,
a costa, as praias, as infraestruturas turisticas e
publicas, as zonas verdes e de lazer como o seu
capital principal e fonte importante de receita.
Uma boa gestdo permitira manter o patrimonio,
Infraestruturas e servicos publicos para o bem do
cidaddo e da economia local, do proprio governo
municipal e distrital.

Contudo, lixo na praia e na vila, poluicdo sonora,
ruas esburacadas sofrendo de erosdo, carros e
construcdes ilegais na praia e outras formas de
abusosrevelam umarealidade oposta da desejada.
A governagdo municipal e dos orgéos locais do
Estado € bastante deficiente. Uma das principais
causas da deficiente governagéo € a corrupcao
estrutural que capturou e manieta as instituicoes
do Estado e municipais.

Este artigo e resultado de investigagéo conduzida
pelo Centro de Integridade Publica (CIP), de
Janeiro a Maio de 2017, em Vilankulo, com foco
nas receitas do turismo, gestédo do solo urbano
e administracdo da justica. Dada a natureza
sensivel da matéria tratada recorreu-se a
metodologia de nvestigacdo jornalistica para a
recolha e tratamento de informacao que garante
O anonimato dos entrevistados e corrobora as
informacgdes obtidas por terceiras fontes, em
caso de Inconstancias. Foram entrevistados,
durante os meses de Janeiro a Maio, 34 pessoas
em Vilankulo e em Inhambane, Cidade capital da
Provincia, bem como em Maputo. Também foram
analisadas e usadas informacodes divulgadas pela
Imprensa, para além da observacao no terreno.
Narrando e documentando factos e opinides dos
entrevistados, o presente relatorio apresenta as
evidéncias da captura das instituicdes do Estado
pela corrupcdo em Vilankulo, comprometendo
o desenvolvimento local e afectando a ordem
economica e social na vila, importante para o
desenvolvimento municipal € do turismo.

1 Segundo o Departamento do Turismo da Direc¢do Provincial de Turismo da Provincia de Inhambane, a nivel da Provincia Vilankulo esta em
segundo lugar em termos de numero de estancias hoteleiras e de restauracdo com 142 unidades. A Cidade de Inhambane esta em primeiro lugar com

162. Todavia, em termos de receitas de turismo, Vilankulo esta no topo.

2 Plano Estratégico do Desenvolvimento do Turismo 2004/2014



Corrupcao que afecta a medula das instituicoes

A corrupcado instalada em Vilankulo vai muito
alem de recebimento de subornos e praticas de
extorsdes por funcionarios publicos de baixas
categorias. O que se vive e relata em Vilankulo
séo formas de dominacdo social caracterizadas
por apropriagéo indevida e abusiva de recursos
publicos e privados por parte de empresarios
e personalidades com poderio financeiro e
economico, sem que as instituicdes do Estado
exercam o seu papel e poder de proteger o bem
comum e regular as relagcdes entre os privados.

Em particular, empresarios e personalidades
Influentes acumularam e mantém poderes e
privilégios por melos pouco transparentes e ilicitos.
Usam de forma abusiva o poder economico para
manter dominio nas relagdes com as instituicoes
do Estado, os trabalhadores nas suas empresas,
individuos (privados), o que exige a intervencao
de poderes publicos para o controlo, regulagéo e
SUPErvisao.

Os agentes da corrupgédo operam dentro de um
sistema altamente organizado e sofisticado que,
de uma forma orgénica, integra os subsistemas
economico, legal, social, administrativo e politico.
Atingem os mais elevados niveis de poder e

Turismo: Fuga ao fisco

O turismo esta definido pelo Governo como uma
das quatro ‘areas estratégicas catalisadoras da
economia’, a par da agricultura, infraestruturas e
energia (39)°. Todavia, as contribuicdes do turismo
para a rigueza nacional tém sido muito fracas
tanto a nivel nacional como a nivel municipal.
Grande parte das estancias turisticas na Vila nédo
pagam o [PRA.

Particularmente em Inhambane, a Provincia
mais turistica do pais, o turismo contribui em
media com apenas 5% para as receitas globais da
Provincia. No topo esta a agricultura (12), pescas
(29) e transportes (32)4

Em 2016, a contribuicdo do sector do Turismo

autoridades governamentais locais através de
complexas redes de conexdes, relacdes de
cumplicidade que interferem e influenciam o©
exercicio do poder publico pelos 6rgéos publicos.
E, em suma, uma forma de corrupcéo estrutural
que afecta a medula das instituicoes.

Uma destas instituicdes € um impeério empresarial’
local controlado pelo cidaddo sul-africano Steven
Mc Intyre, dono da empresa de construgéo SHM
e dos complexos turisticos Aguia Negra, Pescador
e de outros ‘investimentos. A importancia e o
grau da ‘autoestima’ do Senhor Mc Intyre podem
se depreender ndo apenas pela enorme vivenda
nao praia, com outros terrenos e construcoes
adjacentes, mas sim, também pelo privilégio de
aterrar o seu jacto no Aeroporto Internacional de
Vilankulo, mesmo depois do encerramento do
aeroporto, a noite.

A seguir apresentam-se alguns casos concretos,
demonstrativos de como a corrupgdo actua e se
manifesta nos diversos sectores de governagao
em Vilankulo, comprometendo o© normal
desempenho das instituicoes.

para a receita fiscal na Provincia de Inhambane foi
976 milndes de meticais®. Esta receita esta muito
aquem do potencial do sector na Provincia e as
autoridades o reconhecem.

O Distrito de Vilankulo, presentemente com 142
estancias hoteleiras e de restauracdo, € o que
mais contribui com receitas do sector de Turismo,
superando © municipio da capital Inhambane,
com 162 estancias.

A grande contribuicdo de receitas do turismo
no distrito de Vilankulo provém do Arquipélago
do Bazaruto, onde estdo localizadas estancias
turisticas de renome Internacional e com
ocupacao quase que permanente ac longo do ano

3 Comunicacao do Presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, no Forum Empresarial Mocambique-China com o tema "Agricultura, Energia,
Turismo e Infra-Estruturas como Areas Estratégicas Catalisadoras da Economia’, em Beijing, Republica Popular da China, a 19 de Maio de 2016

4 Dados da Direccéo Provincial do Turismo de Inhambane

5 Dados da Delegac¢do Provincial da Autoridade Tributaria de Innambane
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para a pratica do turismo de sol e de praia. No lado
continental ha também estancias de renome que,
todavia, ndo tém contribuido significativamente
para as receltas da autarquia e do Estado.

A fraca contribuicdo do sector do Turismo nas
receitas do Estado pode estar directamente
relacionada com esquemas de fuga ao fisco por
parte de operadores turisticos, que sao na sua
maioria cidadaos estrangeiros, com algumas das
empresas até reqgistadas, para fins tributarios, fora
do pals, por exemplo, na Ilha das Mauricias, um
paraiso fiscal.

Os esquemas de fuga ao fisco, segundo se
apurou durante a investigacdo, sdo orquestradas
atraveés do registo dos hospedes e pagamentos
efectuados no exterior para hospedagens em
Mocambique.

O valor da hospedagem € depositado no exterior,
por exemplo, na Africa do Sul ou no Zimbabwe,
paises de origem da maioria dos operadores
turisticos. Os comprovativos sao enviados para as
estancias reservadas no pais.

Os turistas deslocam-se para fazer ocupacao sem
que efectuem qualquer tipo de pagamentono pats,
menos as taxas obrigatodrias para a Administracao
do Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto,
uma area de conservacédo marinha. E o Estado
nao dispde de meios para verificar os dados
de ocupacdo e pagamentos facultados pelos
operadores.

As autoridades fiscais apontam pagamento no
exterior para hospedagens em Mogcambique,
como forma de facilitar a fuga ao fisco.

‘Acredito que €& preciso fazer
muito mais. A contribuicao
[do turismo] € minima. O
Turismo pode produzir muito
mais, princlipalmente agui em

Inhambane... [Porém] temos
pagamentos que sao feitos fora.

As reservas sao feitas fora.
Turistas sO vém, consomem
e voltam. Isto dificulta uma

cobranca realistica da actividade
de turismo. Por 1sso temos que
Intensificar as fiscalizacdes para
inferir no local 0o que esta a
acontecer. Fazemos afiscalizacado
com a direccao provinclal do
TUurisSmo, municiplos, mas nao €
facil..” (Delegada da Autoridade
Tributaria em Inhambane)

Fuga ao fisco: Pratica
reiterada em Vilankulo

O grupo empresarial, acima referido, que opera
em Vilankulo dois hotéis de referéncia, o Hotel
Pescador e o Hotel Aguia Negra, também tem
recorrido a esta pratica de depositos efectuados
no exterior para hospedagens nos dois hotéis em
Vilankulo.

Os valores da hospedagem sé&o depositados na
conta bancaria do socio sul-africano dosho  tels,
de nome Steven Harold McIntyre. S6 em 2015
se conseguiu apurar depositos no valor de 142
660 rands efectuados na conta numero 490813,
cujo titular ¢ CAT MAC INTYRE, e beneficiario o
empresario Steven Harold McIntyre.

A conta esta domiciliada no Banco ABSA, agéncia
com codigo numero 632005, na Africa do Sul
(tabela 01).



Tabela 1. Lista de depdsitos efectuados no exterior para os hotéis Aguia Negra e Pescador,
em Vilankulo (amostra)

VODSCNCIRBQC | CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 10584,00
VODSH9KS6FQC | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 | 4 000,00
VODSD3H6M7QC | CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 5400,00
VODSH2948QRC69 | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 21 168,00
VODSJINFRFWRC6 | CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 3528,00
9

VODSNS3WVSRC6 | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 8220,00
9

VODSPPCYP8RC6 CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 8 940,00
9

VODSNN6G83SSC | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 37 092,00
68

VODS3RT56GTC68 | CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 1 4992,00
VODSR3WIMT7SC6 | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 9176,00
8

VODSDR4P6XWC6 = CAT MAC INTYRE ABSA | 632005 490813 8360,00
8

VODS5WS295VC6 | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 10 000,00
8

VODSXGPRGSWC | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 5280,00
68

VODSR3NVSNXC6 | CAT MAC INTYRE | ABSA | 632005 490813 6 000,00
8

Fonte: autor, investigacdo do Centro de Integridade Publica
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Corrupc¢ao neutraliza
fiscalizacao

A pratica de efectuar pagamentos no exterior
para hospedagens em Mocambique € recorrente
e do conhecimento das autoridades fiscais e do
Governo. A sua eliminacdo requer fiscalizacao
no terreno que permita apurar © numero de
hospedes que entraram nas estancias ao longo
de um determinado ano para confronta-lo com a
receita declarada.

A Presidente da Autoridade Tributaria, Amelia
Nakhare, quando questionada sobre esta pratica
nas estancias hoteleiras de Vilankulo, disse que
a solucédo estava na fiscalizagdo e auditoria das
actividades das estancias.

‘O primeiro aspecto € a auditoria e fiscalizacao.
Sabemos que os hospedes entram 1&. E preciso
verificar se 0s hospedes entraram. Mesmo que o
pagamento tenha sido feito fora, se temos registo
dos hospedes e depois temos 0s pagamentos de
Impostos, vamos fazer uma analise [comparatival
entre as entradas e os impostos (..) Se nos
fizermos a fiscalizagcdo, auditoria e controlo, e
tivermos sobretudo a integracao entre a migragao
- que tem o registo das entradas — e controlo
junto com area de fiscalizacéo e inspeccdes do
Ministério de Turismo, junto podemos captar
esta informacdo importante e fazer encontros de
prestacdo de contas e controlo de receitas com
estas estancias’ — Amélia Nakhare, Presidente da
Autoridade Tributaria, durante visita a provincia de
Inhambane em Abril de 2017

Sucede, porém, que, nNno caso dos dois
hotéis referidos, a fiscalizacdo para apurar as
hospedagens ndo ¢ efectiva. O dono dos referidos
hotéis presta financiamento a diversas entidades
governamentais € municipais, as mesmas que
deviam assegurar a realizagdo da fiscalizagdo das
suas actividades para a cobrancga de receitas fiscais.
Consta que oficiais da delegacdo da Autoridade
Tributaria em Vilankulo beneficiaram de refeicdes
e bebidas a custo zero nos restaurantes dos hotéis
pertencentes ao Tmpério economico’ do cidadao
sul-africano acima referido. (ver o texto da caixa).

6 Lei n® 19/2007 de 18 de Julho, Lei de Ordenamento Territorial

Gestao dos solos urbanos e
ocupacao ilegal de terra

A gestdo do solo urbano € da competéncia das
autarquias — onde existam — que tém o dever de
estabelecer os programas, os planos, os projectos
de desenvolvimento e o regime de uso do solo
urbano®, nomeadamente o Plano de Estrutura
e Planos de Pormenor. Na vila autarquica de
Vilankulo cabe ao Conselho Municipal local a
gestéo do solo urbano, o que inclui a atribuicéo do
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT).

Néo ¢ do conhecimento publico se o Plano
de Estrutura elaborado nos primeiros anos da
municipalizacéo ainda € valido ou foi actualizado.
Também né&o e sabido se existe ou ndo um Plano
de Pormenor, nomeadamente para as zonas
relevantes para o exercicio dos turismos e as suas
actividades afins. A elaboracéo de um cadastro de
terrenos fol iniciada ha cerca de 10 anos, mas nao
se sabe exactamente se esta ou n&o actualizado
e em uso. Pela realidade no terreno, parece n&o
existir um plano de uso de terra coerente, pois na
vila se pode observar a construcao de armazens,
estaleiros, fabricas de blocos ndo apenas em
zonas turisticas (mesmo ao lado de hotel de
primeira categoria), mas tambem em areas de
conservacao e proteccdo ambiental.

Sendo Vilankulo bastante atraente para cidadaos
locais e pessoas de fora, 0 CM emitiu nos ultimos
anos muitos titulos DUAT, implicando um
crescimento enorme da vila ao longo da costa
(para Norte), a volta do condominio da empresa
SASOL de Nhamacunda no Bairro 19 de Outubro e
ao longo da estrada gue liga Vilankulo a Pambara,
na EN 1, nos arredores da Vila-sede, bem como
em direccao Sul (Bairro Chibuene).

Ha excepcdo das zonas de proteccdo parcial
na orla maritima. A Lel de Terras (Art2 n? 8 e
9) determina que nestas areas nao podem ser
concedidos DUAT, podendo ser unicamente
emitidas licencas especliais para O exercicio de
actividades determinadas.



Aautorizacao paraaconstrucao de infra-estruturas
€ da competéncia da Administracdo Maritima,
sob tutela do Instituto Nacional da Marinha’. Além
disso, o Art.2 43 do Decreto n2 34/2006 de 30 de
Novembro (Regulamento da Lei do Ambiente)
estipula que na faixa da orla maritima néo sao
permitidas actividades que implicam a ‘emissao
ou descarga de substancias nocivas e perigosas,
lixos ou aguas residuails ou esgotos, que emanam,
directamente ou indirectamente de emissarios ou
qualguer fonte terrestre’ localizada no interior.

O artigo 8 da Lel de Terra estipula que em areas
nao cobertas por planos de urbanizacdo, como
€ o caso da orla maritima, a zona de proteccao
parcial € a faixa da orla medida da linha das
maximas preia-mares até 100 metros para o
Interior do territorio. Nesta zona de proteccao
parcial ndo podem ser adquiridos DUAT. Sao
permitidas apenas licencas especials, emitidas
pelos governadores provinciais.

A gestdo do solo urbano e da orla maritima
€ uma das areas por onde mais se manifesta a
corrupcao estrutural em Vilankulo. O Direito de
Uso e Aproveitamento da Terra € atribuido sem
transparéncia, havendo sinais claros de forgas
exteriores que movem a actuacao das autoridades
municipais. Os Servicos de Urbanizacdo e Cadastro
s&o tidos como um epicentro de corrupgao, com
um desempenho lento e pouco profissional.

A situacdo de mau uso e falta de transparéncia
€ mais grave na faixa da orla maritima, area sob
proteccdo parcial, mas de grande apeténcia para
Instalacao de empreendimentos turisticos. Apesar
da proibicdo legal de atribuicdo de DUAT na
orla maritima, em Vilankulo ha empresarios que
detém DUAT nesta area e erguem infraestruturas,
alegadamente sem a licenca respectiva. Nada
lhes acontece, entretanto.

Sobre o empresario sul-africano, acima referido,
dono da construtora SHM e de estancias turisticas,
diz-se que havia mais de duas dezenas de titulos
de DUAT (em 2016) a seu favor ou a favor das suas
empresas, mas sempre ele o ultimo beneficiario.

Uma grande parte dos DUAT esta concedida em
zonas sob proteccdo parcial, nomeadamente na
faixa da praia no sul-leste e norte da Casa Rex, na
direccdo ao Complexo Samara. Ali, © empresario
pretende investir num campismo, apesar do facto
de que, de acordo com o CM, ndo é permitido
campismo nesta zona, pois se trata de uma
zona nobre, prioritaria para o turismo de mais
alta categoria. E sabido que o dono da SHM néo
actua directamente, mas sim atraves de gestores
empregados por ele, um mocambicano e um
cidaddo malawiano.

Ambos s&o bem conhecidos na Vila de Vilankulo.
Alega-se que a licenca e alvara da construtora
SHM esta em nome do cidaddo malawiano.
N&o fol possivel durante a investigacéo pelo CIP
averiguar a veracidade desta alegacéao.

No Bairro 19 de Outubro, um dos mais nobres
da Vila de Vilankulo, com bastante investimento
em turismo, esta em curso uma obra gigantesca
de betdo, moradias em banda, pertencentes ao
tal empresario. Situa-se na orla maritima entre o
Hotel Casa Rex e o Hotel Dona Ana, em baixo do
Hotel Pescador, a escassos metros da residéncia
do empresario. A construcdo da obra neste
local viola as disposi¢coes legais de proteccédo do
ambiente marinho e costeiro. A obra, segundo se
apurou durante a investigacdo, fol erguida sem
licenca especial para a sua execucao apesar de
estar localizada na faixa da orla marittma — medida
da linha maxima de preia-mares até 100 metros
para o interior do territorio (figuras 1 e 2).

Ndo se sabe se fol feito um estudo sobre o
Impacto ambiental para esta obra, tomando em
conta a questéo dos esgotos. Ja do ponto de vista
estético e ambiental esta obra representa uma
violacdo da beleza da bala naguela parte da orla
maritima de Vilankulo.

Figuras 1 e 2. Vista frontal da obra em curso na
faixa da orla maritima do Bairro 19 de Outubro,
municipio de Vilankulo, pertencente ao empresario
Steven Harold Macintyre.

7 Artigo 66, n.° 2 e art.> 69 do Decreto 45/2006, de 30 de Novembro, que aprova o Regulamento para a Prevengio da Polui¢do e Protec¢do do Ambiente Marin-

ho e Costeiro
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Fiscalizacao neutralizada

A fiscalizacdo das actividades que prejudicam
a proteccdo da costa € da competéncia do
INAMAR - através da Administracdo Maritima
— e do Conselho Municipio, quando se trate de
territorio autarquico como é o caso de Vilankulo.
A estas entidades cabe, igualmente, constatar as
Infracgcdes e proceder ao levantamento do auto
de noticla, podendo até recorrer ao uso da forca
policial para garantir o exercicio das suas funcoes.

Em Vilankulo, tanto o Conselho Municipal como
a delegacéo distrital da Administracéo Maritima
parece terem assistido inactivos a concepgao e
construcéo da obra do Complexo Steven — como
€ conhecido localmente — sem licenca e em
violacdo clara da legislacéo relevante.

O Presidente do Conselho Municipal da Vila de
Vilankulo, Abilio Machado, disse que ndo era da
competéncia do municipio conceder licenca
especial para a execucdo de obras em area
sob proteccdo parcial, tentando, assim, afastar
a responsabilidade do municipio na violacdo
da lei, passando-a ao Governo Provincial que,
de facto, exerce esta funcdo. Entretanto, é
da responsabilidade do Conselho Municipal
participar na fiscalizacdo da observancia da let
de proteccédo do ambiente costeiro e marinho,
bem como averiguar se este tipo de construcoes
ter cabimento nos seus planos urbanisticos e de
gestédo do uso da terra.

Em Janeiro de 2017, o Presidente do Conselho
Municipal da Vila de Vilankulo fol questionado
a este respeito e afirmou que se encontrava de
férias, em Inhassoro, pelo que n&o poderia prestar
mais esclarecimentos. Remeteu o CIP a obter
mais detalhes com o vereador de Urbanizacéo e
Meio Ambiente, Badrodine Badru que, entretanto,
nao estava disponivel durante o periodo em que
fol realizado o trabalho de campo em Vilankulo.
A secretaria informou que o vereador estava em
misséo de servico na cidade de Inhambane.

Em Abril, novamente o Presidente do Municipio
voltou a se recusar a responder as questdes,
detalhadamente. Entretanto, alegou que quando
tomou posse apos ter sido eleito em 2013, "todos
0s terrenos da costa haviam sido atribuidos”

A delegacdo distrital da Administracdo Maritima
de Vilankulo reconhece a ilegalidade da obra em
causa. A delegada local explicou que, nos termos
dalel, n&o se podia atribuir licenca para construcao
definitiva na faixa da orla maritima pelo que todas
as obras erguidas no local deviam ser de material
local ou misto. Explicou que a obra do Complexo
Steven' fol executada sem licenca — pois de outra
forma ndo poderia ter obtido licenca devido a
localizacdo em zona sob proteccdo parcial e
sendo de construcédo em material convencional.
Todavia, a delegacdo maritima, que a par do
Conselno Municipal tem a competéncia de
fiscalizar o cumprimento da lei no concernente
a proteccdo do ambiente marinho e costeiro,
manteve-se inactiva enquanto a obra do influente
empresario crescia.



Durante uma visita a Vilankulo, em Agosto de 2016,
o Presidente da Repubilica, Filipe Nyusi, questionou
a construcédo da obra majestosa numa area sob
proteccdo. SO a partir dat a Delegacdo Maritima
em Inhambane emitiu ordem de embargo da
obra, mas que ja ndo era obra. Era casa quase
concluida.

Entretanto, o embargo ndo chegou a efectivar-
se. A obra continuou, violando a lel e 0 ambiente
costeiro.

Alelprevé apreensao pelos agentes de fiscalizacao
de todos 0s meios e instrumentos da pratica de
Infraccao, para além de pagamento voluntario de
multa ou, caso ndo haja voluntariedade, envio da
multa para execucao judicial.

A sancgdo aplicada ao empresario SHM nunca
foi divulgada em nenhum momento.

Um outro caso de gestdo duvidoso do solo urbano
em que o empresario sul-africano esta envolvido
€ a construcéo de uma série de armazeéns numa
zona, adjacente a praia, em que O uso da terra
€ para residéncias e fins turisticos. O terreno em
questdo situa-se no Baurro 19 de Outubro, em
direccdo ao condominio de Nhamacunda, perto
do complexo Beach Lodge e ao lado de uma zona
de proteccdo ambiental Trata-se de uma antiga
lagoa, um bidtopo rico em passaros.

De acordo com informacdes obtidas durante a
Investigacado, o empresario sul-africano pretende
construir dois armazens, uma carpintaria e uma
oficina de mecéanica para camides e barcos. Ao
lado, ja na inclinacéo a antiga lagoa prevé-se a
construcao, por um outro empresario sul-africano
ligado a importacéo de alimentos e comeércio de
retalho, de outros armazéns para manutencao e
estacilonamento de barcos, bem como armazeéns
para aluguer.

Os planos dos investidores privados incluem
uma estrada privada de pavés, com 12 metros de
largura, até a praia, para o lancamento de barcos.
Os dois investimentos industriais violam o caracter
da zona como zona residencial e de turismo
bem como de proteccdo ambiental. Nao ¢é claro
por quais razdes os empreendimentos foram
licenciados pelo Conselho Municipal naquela
zona — e Ndo noutras zonas mais propicias para

actividades comerciais e industriais e se foi feito
um estudo de impacto ambiental.

Captura de instituicoes da
administracao da justica

O poder do empresario Steven Harold Macintyre
e das suas empresas estende-se e manifesta-se
também nas instituicbes da administracdo da
Justica. O empresario tem o poder de mandar
prender cidadéaos, colocando ao seu Sservico a
Policia, o Ministério Publico e até o tribunal.

Caso recente que chocou toda a Vila de Vilankulo
envolveu um ex-trabalhador de uma das
empresas do empresario sul-africano, o gerente
do Hotel Aguia Negra, um jovern mocambicano
que fol despedido da empresa depois de seis
anos de trabalho. O seu despedimento fol sem
justa causa pelo que o ex-trabalhador decidiu
recorrer, primeiro ao sindicato distrital, depois
a Direccédo Distrital de Trabalho e, por fim, ao
Centro de Mediacéo e Arbitragem Laboral de
Inhambane. A direccdo do Hotel Aguia Negra
nunca compareceu a nenhuma notificacao
em todas estas instéancias. Por fim, o Centro de
Mediacdo e Arbitragem Laboral de Inhambane,
vendo a desobediéncia da direccdo da empresa,
passou uma carta de impasse para que O Caso
fosse remetido ao Tribunal Judicial Provincial de
Inhambane. Ex-trabalhadores do SHM confirmam
gue ndo fol a primeira vez que o patrdéo mandou
despedir trabalhadores sem justa causa e sem
observar os procedimentos legais plasmados na
Lel do Trabalho.

Quando o empresario Steven Harold Macintyre
tomou conhecimento de que o caso havia dado
entrada no tribunal, mandou o seu gerente da
empresa SHM orquestrar um esquema para a
detencdo do seu ex-trabalhador. Usou o Cormando
da Policia de Vilankulo para capturar o trabalhador
despedido, ja passavam seis meses apos O seu
afastamento da geréncia do Hotel Aguia Negra.

O ex-gerente do hotel foi acusado de duplicar
salarios e fol aberto contra si processo-crime
numero 393/2016/Vilanculos. O jovem ficou



detido na cela do Comando durante dois meses,
com a priséo legalizada pelo Tribunal Judicial
Distrital de Vilankulo, sem instrucéo preparatoria
e sem que lhe fossem apresentadas provas contra
si. Tanto o procurador distrital assim como o
Tribunal Judicial Distrital de Vilankulo mostravam-
se irredutiveis a aceitar a liberdade condicional do
jovem. Inicialmente, o tribunal exigia uma caucao
de 2.8 milhdes de meticais, valor que fol reduzido
para 900 mil meticais.

Sem valor para pagar pela liberdade, o ex-gerente
da Aguia Negra permaneceu na cadeia de
setembro anovembro de 2016. Dois meses depois
fol restituido a liberdade gracas a intervencao de
uma Juiza Conselheira do Tribunal Supremo,
Matilde Augusto Munjane Maltez de Almeida
que, de visita a Vilankulo, tomou conhecimento
da priséo ilegal do jovem e mandou restitui-lo a
liberdade por falta de fundamentos para a priséo.

Até ao presente momento, 0 caso que levou o ex-
gerente do Hotel Aguia Negra a ser detido ainda
néo fol acusado. A comunidade local acredita
que 0 empresario sul-africano usou o seu poder
de controlo das instituicdes da Administracado da
Justica para prender o seu ex-trabalhador, seis
meses apos o despedimento e no momento
em que acabava de iniciar um processo em
tribunal provincial para exigir o pagamento de
Indemnizacdo pelo despedimento sem justa
causa.

Outro caso de ma gestao
municipal do solo urbano e
papel duvidoso da Justica

Ha pelo menos um ano que existe urm contencioso
sobre uma via de acesso a dois terrenos na
parte nortenha do Complexo Samara, na praia
do Bairro 19 de Outubro, que opde as seguintes
personalidades: o dono do Complexo Samara e
0s vizinhos, que incluem o dono do Complexo
Casbah, uma empresa de kite surfing ao lado
da Casbah, bem como um casal que vive numa
casa entre Samara e Casbah que opera lojas de
artesanato (Papagaio) na Vila e no Aeroporto

12 Interacional de Vilankulo.

A via de acesso passa a aproximadamente 50
metros, ao longo da praia, fazendo esse desvio
depois de o dono do Complexo Samara ter
anexado ao seu terreno uma parte consideravel
de terreno na direccéo da praia.

Ha mais de um ano o dono do Complexo
Samara tenta impedir 0s vizinhos e os clientes da
Casbah de ter acesso as suas casas e instalacoes.
Usurpando poderes publicos, actuou como
‘agente policial privado’ e construiu uma ‘ponte’
que liga o seu terreno a praia com uma altura
tdo baixa que impede a passagem de viaturas
por baixo da ponte improvisada. Tambem ergueu
uma placa gigante a informar os ‘utentes’ da
llegalidade de passar pela rua adiante. Este acto
llegal fol interpretado por muita gente no bairro
19 de Outubro, nacionais e estrangeiros, como
tentativa de sabotar economicamente o negodcio
bem-sucedido do Complexo Casbah, concorrente
do Complexo Samara.

Notificado dailegalidade, o CM da Vila de Vilankulo
mandou demolir estas construcdes ilegais para
assegurar ‘serviddo’ aos terrenos dos vizinhos.
O dono do Samara agrediu funcionarios do
Municipio que estavam encarregues de destruir
as construcdes ilegais. Como consequéncia disto,
fol detido e interrogado.

Como acto de vinganga, o dono do Samara tera
usado a Policia para prender o seu vizinho com a
acusacao de que vende droga.

O empresario sul-africano (vizinho do Samara) foi
detido na sua residéncia, as 6 horas da manhé do
dia 10 de setembro de 2016, acusado de trafico de
drogas. No momento, fol apreendido na casa do
empresario um frasco contendo argila verde, em
pO, um produto cosmetico que a sua esposa, uma
cldada francesa, usa. A Policia alegou que aquele
produto era heroina, sem, no entanto, apresentar
provas laboratoriais que o confirmassem. Nao
detiveram também a esposa, a dona da alegada
droga.

A prisdo do empresario fol legalizada pelo
Procurador do Distrito. O empresario sul-africano
ficou detido na cela do Comando da Policia por
mais de dois meses, fazendo companhia ac outro
detido llegalmente ja referido (o0 ex-gerente da
Aguia Negra), sem que houvesse uma acusacio



formal. O detido somente foi solto mediante
Intervencédo do advogado Hélder Matlaba, um
advogado de renome baseado na cidade de
Maputo. Nunca fol confirmado que o que foi
apreendido na residéncia do casal era heroina, ja
passam anos.

A detencdo ilegal, quer do ex-gerente da Aguia
Negra, quer do co-proprietario das lojas Papagaio,
reflecte a ma actuacédo do sistema judicial e
judiciario em Vilankulo, bem como o Comando
da Policla. A comunidade empresarial, na sua
maioria de estrangeiros que tém negocios no
sector do turismo, alega que as instituicdes
da Administracdo da Justica, nomeadamente
a Procuradoria, a Policia e em alguns casos o
Tribunal, s&o facilmente corrompiveis.

Pouco depois da libertacdo dos presos ilegais,
O procurador que ‘autorizara’ a detencdo foi
transferido e substituido por um outro. O novo
procurador ficou hospedado no Complexo
Samara durante os primeiros dias apos a chegada.
Poucos dias depoits, os vizinhos da Casa Samara
foram avisados pelo novo procurador e pelo
Conselno Municipal que a rua de acesso seria
fechada definitivamente no dia 2 de maio de 2017

O Municipio prometeu abrir uma rua alternativa
atraves do complexo Paraiso do Sol, uma
propriedade privada na posse de um consorcio
sob gestdo italiana que ocupa um grande terreno
na antiga zona do hospital colonial que tinha
flcado na mao de um consorcio que tinha como
soclos os filhos do antigo Presidente da Republica,
Joaguim Chissano, e do antigo Governador da
Provincia de Inhambane.

O Complexo Paraiso do Sol declinou dar tal
acesso com o argumento de que a rua alternativa
ao Casbah, via sua propriedade, iria afectar
negativamente 0s seus Interesses, 0OS Seus
negocios e a tranquilidade dos seus hospedes.

De facto, a rua de acesso via praia foi fechada por
despacho assinado pelo Presidente do Conselho
Municipal, no dia 5 de maio, com um aparato
policial a controlar o cumprimento. Isso significa
que, nem o complexo Casbah e os seus clientes e

hospedes, nem os outros vizinhos do Complexo
Samara, tém acesso de carro aos terrenos e casas.
E ndo existem alternativas. No caso de Casbah
significa o fim do seu negocio, devidamente
licenciado pelo CM de Vilankulo.

O acto de negar serviddo aos proprietarios dos
terrenos representa uma ilegalidade, violando
a Let Civil e o regulamento da Lel de Terra, que
consagra o direito a serviddo aos titulares de
DUAT.

Nao se sabe que conselho juridico o CM de
Vilankulo obteve para a sua propria reviravolta
neste caso e para justificar o despacho. Tambem
ndo € claro com que motivos e argumentos
juridicos o Procurador do Distrito se envolveu no
encerramento da unica rua que dava acesso a
Casbah e a casa vizinha.

Consta que a Agéncia Nacional para o Controlo
da Qualidade Ambiental (AQUA) do Ministério
de Terras, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER), que fiscaliza o cumprimento da lel e
regulamento de terras, n&o fol consultada.

Entretanto, alguns membros da comunidade
empresarial de Vilankulo acreditam que quer a
detencéo ilegal do empresario sul-africano, socio
de Papagaio, quer o fecho da rua de acesso a
Casbah foram orquestrados pelo empresario SHM
que pretende adquirir, com a ajuda do dono do
Samara, 0s terrenos actualmente ocupados pelos
vizinhos. Argumentam que quer estender as
suas propriedades na orla maritima e nas praias
desta parte de Vilankulo. Alguns acreditam que
0 encerramento da rua em frente do Complexo
Samara seja a vitoria na luta particular do dono
deste complexo para promover O seu proprio
negocio.

Os casos abordados neste breve estudo ilustram
exemplarmente o tipo de desafios que existem na
gestdo municipal, na gestdo de terras e da orla
maritima e no funcionamento das nstituicoes
publicas e da justica num destino nacional e
Internacional de turismo.



Empresario provedor

Steven Harold Macintyre (SMH) € dos maiores
agentes comerciais do distrito de Vilankulo, com
negocios no sector do turismo e na construgao
civil.

A sua empresa, SHM Construction, fol adjudicada
e executou a obra de construcéo do Complexo
Nhamacunda, orcado em 30 milhdes de dolares.
O Complexo destina-se a albergar trabalhadores
da Unidade Central de Processamento da Sasol.
E composto por 97 casas residenciais e outras
Infra-estruturas sociais (escolas, clinicas, centros
Infantis), ocupando uma area total de 22 hectares.
O projecto inclut uma estrada asfaltada de cerca
de cinco quildometros gque liga 0 complexo a vila.
SHM ¢ proprietario dos hotéis Aguia Negra e
Pescador, dois dos maiores hotéis de Vilankulo,
e do Complexo 8 Units, constituido por oito
residéncias de luxo que durante muito tempo foi
servindo de residéncla de executivos da Sasol.
SHM tem uma casa de hospedes denominada
Casa Steven, situada no Bairro 19 de Outubro, na
faixa da orla maritima, ao lado do qual constrot
um outro complexo gigantesco (mais detalhes no
capitulo sobre a gestéo de solo urbano).

SHM é um empresario benevolente. Entre 2015
e 2016 concedeu empréstimos ao Conselho

“Somos peixe miudo”

Municipal da Vila de Vilankulo para pagar despesas.

Também se destaca na manutencdo de estradas
na vila, nomeadamente as que servem os terrenos
na posse dele, como um acto de “filantropia’.

Nos termos da Lel das Financas Autarquicas (Lel
11/97 de 31 de Maio), as autarquias locais tém
autonomia para contrair emprestimos a curto
prazo, mas somente junto das instituicdes de
crédito nacionais, para acorrer a dificuldades
ocasionais da tesouraria. Estes empréstimos
devem ser amortizados no mesmo exercicio
economico (ano fiscal) em que forem contraidos.

Para empréstimos plurianuais (cuja amortizacdo
transite de um exercicio economico para outro),
a sua contraccédo depende da ratificacdo do
ministro que superintende a area das financas.
N&o houve observancia da let na concessdo de
emprestimos ao municipio de Vilankulo.

Para aléem de empréstimos, o empresario SHM
entrega regularmente doacdes ao municipio
e a outras entidades publicas, como a Policia.
Ofereceu aparelhos de ar condicionado a Policia
local

O empresario sul-africano Steve Maclntyre afirmou, quando entrevistado no ambito deste trabalho,
gue as suas empresas recebem pagamentos de alojamento em Vilankulo, a partir do exterior, e
acrescentou que é pratica comum de todas as estancias que operam em Vilankulo.

‘Recebemos alguns pagamentos do exterior e declaramos todos para 0 pagamento de
impostos. Pagamos todos. Nos estamos abertos para que consultem as nossas contas, mas este
exercicio deve ser feito com todos os operadores turisticos, porque nos somos peixe miudo. Ha
grandes operadores que recebem reservas a partir da Ameérica, Europa. Sera que eles tambem
declaram os pagamentos feitos a partir do exterior?”

Maclintyre disponibilizou-se a fornecer todos os dados de pagamentos de impostos que as suas
empresas efectuam e a cooperar na investigacao sobre corrupgdo em Vilankulo, principalmente

no pagamento das receitas do turismo.

Sobre 0 ambiente de negocio no distrito, disse que os principais problemas sao as infra-estruturas
precarias, citando o caso de vias de acesso, e de electricidade. Falou ainda de “inveja” que existe
entre os empresarios que operam localmente. ‘O problema de Vilankulo € a inveja. Investiguem

todos e ndo somente a nos”.

E entrevista foi realizada telefonicamente, apds o CIP ter enviado questionario que nao foi

respondido.
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