!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupcéo - Transparéncia - Integridade

Nota de Imprensa

Mogambique Cai Cerca de 30 Lugares no Rank da Transparéncia Internacional
Sobre Corrupgao

- As causas estdo relacionadas, dentre outras, com as dividas ocultas e a corrupg¢ao de indole
internacional envolvendo altos funcionarios publicos e outros agentes mogambicanos

Mocambique registou uma queda bastante significativa no indice de percepcdo da corrupcao
da Transparéncia Internacional (Tl) 2016. O pais caiu 4 pontos no que tange ao score
(pontuacdo) e 30 lugares no Rank (posicao) que ocupava em relacdo ao ano transacto. Trata-se
da maior queda que o pais ja conheceu desde que este indice comecou a ser publicado em
1995.

Contribuiu grandemente para a queda no indice a descoberta em 2015 (ano a que se refere o
indice de 2016) das dividas escondidas ou ocultadas que foram sendo conhecidas de forma
paulatina através da imprensa internacional e que foram cometidas durante a governacao do
anterior presidente da Republica, Armando Guebuza.

Concomitantemente, outros factos estiveram também na origem desta queda, como sejam: os
relacionados com a grande corrupc¢ao internacional em que funcionarios publicos de alto
escaldo estiveram envolvidos de parceria com agentes mogcambicanos (refere-se aqui aos casos
“Embraer-LAM” e “Odebrecht”), com o sistema judicidrio a se mostrar incapaz de sancionar os
implicados com vista a suster o fenédmeno.

Aliado a estes casos, ndo existe em Mogambique uma verdadeira estratégia de combate a
corrupgdo, desde que findou a anterior em 2010. A actual Estratégia de Reforma e
Desenvolvimento da Administracdo Publica — ERDAP (2012-2025) — na Componente de Reforco
da Integridade e Combate a Corrupg¢do, ndo é um verdadeiro plano anti-corrupcao, pois foi
concebida com a finalidade de introduzir reformas na Administracdo Publica, visando torna-la
mais eficiente.

Outro aspecto a ter em atencdo é que mesmo com a reforma da legislacdo anti-corrupcao e a
sua adequagdo ao previsto na Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo e outros



diplomas legais sobre a matéria, designadamente regionais e continentais africanos, o
Ministério Publico ndo tem mostrado acutilancia no combate a corrupgdo. As fortes ligagoes
entre o judicidrio (a independéncia do judicial é apenas formal e a autonomia do Ministério
Publico é bastante ténue) e o executivo acabam descambando em situagdes de impunidade
guando se trata de combater a “grande corrup¢ao”, ou seja, a corrupgao de “colarinho branco”,
surgindo dai um proteccionismo exacerbado.

Praticas como conflito de interesses e crimes como os de trafico de influéncia e enriquecimento
ilicito ndo tém constado dos relatérios do Gabinete Central de Combate a Corrupgdo (GCCC)
como estando em investigacdo ou mesmo como tendo sido acusados, o que conduz ou podera
conduzir a que os mesmos crimes caiam em desuso (a legislacdo comecou a prever tais crimes
com a aprovacdo do Cédigo Penal através da Lei n.2 35/2014, de 31 de Dezembro).

Na mesma senda, os crimes de desvio de fundos (peculato) e branqueamento de capitais tem
vindo a recrudescer na sociedade e o Ministério Publico através das suas mais altas hierarquias
mostra-se inoperante para fazer face ao mesmo, queixando-se de falta de meios para o efeito.

No relatdrio do primeiro semestre de 2016 o GCCC, em comunicado, referiu que ja tinham sido
desviados cerca de 80 milhdes e que dos mesmos sé teriam sido recuperados 14 milhGes, cerca
de 17.5% do total em causa (ndo foi divulgado o valor total no final do ano). No que tange ao
crime de branqueamento de capitais apenas se aponta a sua existéncia e a incapacidade de por
cobro ao mesmo. Na informacdo anual do Procurador-Geral da Republica de 2016, a
Procuradora-Geral queixou-se da falta de meios para combater este tipo legal de crime.

A corrupcdo a nivel dos titulares de cargos politicos também tem vindo a assumir contornos
bastante preocupantes e ndo se vislumbra uma ac¢do enérgica para o seu combate, a
semelhanc¢a do que se faz quando se trata de funciondrios da média e baixa administragdao que
tém sido investigados e posteriormente punidos pelo judicial. Mas isso n3o basta. E preciso que
se combata energicamente a corrupgao a nivel das mais altas esferas e figuras do Estado (é
preciso apanhar o “peixe graudo” e desfazer o sistema das teias da corrupc¢ao).

N3o pode, pois, causar qualquer questionamento que Mogambique se ache muito mal
posicionado no indice de percepc¢ao da corrupcao da Tl de 2016, comparativamente a outros
anos, quando se mostrava mal posicionado no indice e estagnado no score, como o atesta a
tabela comparativa que a seguir se apresenta:

Evolucdao de Mo¢ambique no indice de corrupgao da Tl (2012, 2013, 2014, 2015, 2016)

Ano Numero de paises | Rank (Classificacdo — | Score Variacdo anual da
avaliados posicao) (pontuacao) pontuacdo

2012 174 123 31

2013 175 119 30 Descida: 1 ponto

2014 174 119 31 Subida: 1 ponto

2015 168 112 31 Sem variacao




2016 177 144 27 Descida no score: -4
Descida no Rank: -30

Fonte: Dados compilados dos indices de percepc¢do da corrupcao da Tl dos anos em referéncia

Como se pode depreender, os resultados de 2016 do indice da Tl mostram claramente que as
dividas ocultas conduziram a um resultado bastante desnivelado em relacdo aos anos
anteriores. Mais ainda: o recrudescimento dos crimes de corrupg¢do de cariz internacional e
outros internos, que foram profusamente denunciados pela imprensa, chamam atencdo para a
urgéncia no combate a corrupgao.

Como tal, no indice de percep¢do da corrupcao de 2016, Mogambique situou-se entre os 22
paises que registaram quedas acentuadas na tabela da Tl. Isto é, em 2015 o pais foi considerado
como dos mais corruptos no mundo, registando a maior queda no Rank (menos 30 pontos em
relagao a 2015).

Comparagdo entre os Paises da SADC no indice da Tl (2016)

A posicao ocupada por Mocambique no indice de percepg¢do da corrupgdo da Tl também é
bastante preocupante quando comparado com os outros paises da regido austral de africa, se
nao vejamos:

1) Botswana (359)

2) Mauricias (509)

3) Namibia (539)

4) Africa do Sul (679)
5) Lesotho (869)

6) Zambia (892)

7) Tanzénia (1199)

8) Malawi (1229)

9) Mocambique (1449)
10) Madagdscar (1499)
11) Zimbabwe (1559)
12) Republica Democratica do Congo (1579)
13) Angola (1649)

Comparagio de Mocambique com os Restantes Paises Africanos no indice da Tl

Pelo que se verifica, Mogcambique encontra-se posicionado num lugar mediano. Isto é, dos 46
paises do continente africano que foram alvo de avaliacdo, quedou-se na 282 posicdo, onde o
primeiro continua a ser o Botswana e o ultimo a Somdlia. Trata-se igualmente de uma posicdo
gue ndo dignifica o pais, situando-o somente a frente de alguns Estados como a titulo
ilustrativo: Somalia, o Suddo do Sul e Suddo, Uganda, Gambia e como sempre na nossa regiao
Madagascar, Zimbabwe, Republica Democratica do Congo e Angola. Como se sabe, tratam-se




de paises que sistematicamente estdo envolvidos em casos de ma governac¢do e de corrupgado
envolvendo as respectivas elites politicas (principalmente os trés ultimos). Dai que pode-se
dizer que entre os restantes paises, onde tais casos ndo acontecem com tamanha acutilancia,
Mogambique esta muito mal posicionado, aproximando-se Estados bastante problematicos em
matéria de corrup¢do e ma governagao.

indice de Comparagdo entre os PALOPs

Entre os paises de lingua oficial portuguesa (PALOPs), Mocambique vai na mesma senda do que
acontece entre os paises da SADC. Isto é a posicdo que ocupa em nada dignifica o pais,
colocando-o entre os mais corruptos na avaliagao de 2016.

Como tal, temos:

1) Portugal (309)

2) Cabo Verde (389)

3) S3ao-—Tome e Principe (622)
4) Brasil (809)

5) Timor Leste (1069)

6) Mogcambique (1449)

7) Angola (1649)

8) Guiné Bissau (1689)

No caso em apreco, Mogambique sé suplanta Angola e Guiné Bissau, também paises com ciclos
longos de ma governacao e corrupc¢ao. No caso da Guiné Bissau, este pais ja foi considerado um
“quase” Estado falhado. Esta situacdo mostra que também neste conjunto de paises, a
classificagdo de Mogambique é ma.

Breve Explicagdo da Metodologia Usada pela Transparéncia Internacional na Classificagdo dos
Paises

O indice da Tl visa medir anualmente a percepg¢ao sobre a corrupgao nas instituicdes da
Administracdo Publica dos paises avaliados, onde sdo inquiridos empresarios e especialistas na
matéria de corrupcao sobre o que acham deste fendmeno, usando ainda fontes de dados de
instituicoes bastante crediveis a nivel internacional, como sejam (em 2016):

African Development Bank Governance Ratings 2015; Bertelsmann Foundation Sustainable
Governance Indicators 2016; Bertelsmann Foundation Transformation Index 2016; Economist
Intelligence Unit Country Risk Ratings 2016; Freedom House Nations in Transit 2016; Global
Insight Country Risk Ratings 2015; IMD World Competitiveness Yearbook 2016; Political and



Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2016; Political Risk Services International Country
Risk Guide 2016; World Bank — Country Policy and Institutional Assessment 2015; World
Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2016; World Justice Project Rule of Law Index
2016 e Varieties of Democracy (VDEM) Project 2016.

De um total de 100 pontos atribuidos por cada instituicdo, Mogambique obteve as seguintes
pontuagdes: World Bank — Country Policy and Institutional Assessment 2015 (24); World
Economic Forum Executive Opinion Survey (25); Global Insight Country Risk Ratings 2015 (22);
Political Risk Services International Country Risk Guide 2016 (32); Variety of Democracy (34) e
Economic Intelligence Unit (37). Calculando a média e a respectiva margem de erro, estas
pontuacdes colocaram o pais na posicdao em que se encontra no indice da Tl de 2016.

Recomendagdes

Para que o pais melhore na classificacdo do Indice de percepcdo da Tl é importante que sejam
tomadas as seguintes medidas:

1) Produzir uma Estratégia Anti-Corrup¢do que junte a componente preventiva e a repressiva e
gue abranja os trés pilares do Estado: Legislativo, Judicial e Executivo, onde se pode incluir a
Administracdo Publica;

2) Aplicar a legislacdo Anti-Corrupgao aprovada e continuar a melhora-la;

3) Introduzir medidas na legislacdo que constituam obstdculos para a prdtica de crimes de
corrupcdo (“Anticorpos Legislativos”);

4)Punir severamente e exemplarmente a “grande corrupc¢ao”;

5) Introduzir na legislagdo o crime de corrupg¢ao praticado por funcionario publico estrangeiro;

6) Introduzir alteragcdes no Ministério Publico no sentido de conferir ao 6rgao maior autonomia
e equidistancia do poder politico;

7)Introduzir a figura do arresto preventivo de modo a recuperar os bens obtidos com a pratica
dos crimes de corrupg¢ao, mesmo antes de haver processo criminal dirigido contra determinado
agente (havendo provas bastantes do cometimento do crime de corrupgdo e outros a ele
conexos);

8) A longo prazo introduzir disciplinas sobre anti-corrupgdo nas escolas;

9)Reduzir a carga burocratica na Administracdo Publica;

10)Conferir competéncias e autonomia operacional e financeira ao recém-criado Servico
Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC) no sentido de efectuar buscas visando a recolha de



provas de crimes de corrup¢dao em quaisquer lugares do territério nacional sob a supervisdo do
Ministério Publico.



