VISAO DO SECTOR AGRARIO

Introducao

A qualidade das directrizes tracadas para o sector agrario determina o desempenho do sector
em termos da sua resposta as necessidades humanas bdsicas e as exigéncias do
desenvolvimento econdémico, bem como no estabelecimento de ligacdes estratégicas com
outros sectores da economia.

O Sector Agréario € definido como o conjunto de todas as actividades relacionadas com a
provisdo de insumos agririos, a produgdo agriria e as actividades de agro-processamento e
comercializa¢do, que acrescentam valor aos produtos das diferentes unidades de exploracdo
agraria.

O objectivo principal da elaboracdo de um documento conceptual € desenhar, fundamentar e
caracterizar uma visdo de futuro, que permita que sejam definidas as linhas de orientacdo do
desenvolvimento do sector agrario em Mogambique, tendo como referéncias obrigatorias:

» as directrizes emanadas pelas politicas do Governo;
» o contexto das grandes transformagdes sdcio-econémicas porque passa o Pais;
» arealidade actual do sector agrario.

A principal directriz do Governo e aquela que mais se articula com a visdo actual do sector
agrario € a Politica Agraria e respectivas Estratégias de Implementagio - PAEI, que enquadram
a actividade agraria nos grandes objectivos de desenvolvimento econdmico, visando quatro
dreas fundamentais:

» Seguranca alimentar — Dado que se estima que a populacdo de Mogambique vai crescer
cerca de 35%, entre 1997 e 2010, isto €, passando de 15.7 milhdes de habitantes para cerca
de 21 milhdes, o objectivo global do Governo no respeitante a segurancga alimentar e
nutricional € de garantir que todos os cidaddos tenham, a todo o momento, acesso fisico
e econdomico aos alimentos necessdrios de modo a que tenham uma vida activa e
sauddvel.

» Desenvolvimento econéomico sustentiavel — O objectivo actual do desenvolvimento
agrario € assegurar a cria¢do da riqueza e melhorar o nivel de vida das populagdes.
Esta visdo advoga um desenvolvimento economico e social sustentdvel integrando
todos os agentes econdomicos e sociais, com vista a erradicdo da pobreza absoluta ,
a reducdo das assimetrias regionais e ao fortalecimento do empresariado nacional.

> Reducao de taxas de desemprego — O alto nivel de desemprego leva a que, nas
intervencdes a nivel do sector agririo, se privilegie o uso intensivo da forca de
trabalho.

> Reducao dos niveis de pobreza absoluta - Advoga-se um desenvolvimento assente na
mobilizacdo da poupanga doméstica, na criagio de um ambiente favordvel ao
investimento nacional e estrangeiro e no asseguramento da estabilidade financeira e
garantia de financiamento prioritdrio dos sectores da educagdo, saiide, dgua,
habitagdo.



Entre os vdrios aspectos caracteristicos da realidade do sector agrario, os seguintes merecem
especial consideracdo na arquitectura de uma visdo sectorial consistente:

>

Mogambique tem 10 zonas agro-ecoldgicas distintas espalhadas por 36 milhdes de
hectares de terra ardvel, das quais menos de 10% estd sob cultivo, possuindo assim um
grande potencial para desenvolver um sector agrario diversificado e dindmico;

as pequenas exploragdes agrarias, com menos de 5 ha, constituem mais de 99% das
unidades agricolas e ocupam mais de 95% da area cultivada em todo o Pafs;

o crescimento na producgéo alimentar verificada até ao momento deve-se principalmente
a expansdo das areas sob cultivo e ao aumento do nimero de cabecas de gado, e ndo ao
aumento do rendimento e da produtividade;

O uso de insumos como adubos e pesticidas, a pritica de regadio e o uso de
equipamento mecanizado na produgdo agricola sdo extremamente baixos;

Apesar do Pafs ter uma densidade populacional baixa, o acesso a terra pelo sector
familiar é bastante desigual e as dificuldades neste acesso estdo fortemente
correlacionadas com a pobreza.

Entre as grandes transformacdes que a visdo do sector agririo tem em conta, destacam-se a
crescente globalizacdo e a abertura ao mercado, a importancia dada as questdes ambientais, a
reforma do sector publico, o protagonismo crescente do consumidor e a evolugdo tecnoldgica.

>

Globalizacao - Os mercados nacionais de produtos e servigos estdo a interligar-se,
formando uma grande rede que se estende a todo o Pais. As fronteiras nacionais abrem-
se a produtos e servigos de outros paises, alguns distantes, e os agentes econémicos
especializam-se em dreas nas quais obt€ém vantagens competitivas. A insercio do sector
agrario no processo de globalizagdo implica competitividade, operacionalizada pelo
aumento de productividade, reducdo de custos e aumento da qualidade de produtos e
Servigos;

Ambiente - Existe uma crescente consciéncia relativa a interdependéncia entre a
qualidade ambiental e a qualidade de vida. A palavra chave na questdo do meio
ambiente é a sustentabilidade da agricultura, definida como sistemas agrarios
economicamente vidveis, socialmente aceitdveis, ambientalmente sdos e politicamente
enquadrados;

Reforma do sector publico — Dada a necessidade de melhorar a qualidade dos servigos
publicos, pretende-se especializar as instituicdes do Estado na fun¢do reguladora e
fiscalizadora, e dar-lhes uma dimensao adequada. A nova filosofia dita que os governos
devem abandonar as actividades produtivas e concentrar-se na provisdo de bens e
servigos que constituem bens publicos;

Papel do consumidor - A decisdo dos produtores em relagdo ao que produzem, quanto
e como produzir, tem como referéncia as demandas e preferéncias dos consumidores.
Os consumidores procuram alimentos cada vez mais saudaveis e de alta qualidade
nutricional. Isto tem impacto nas decisdes sobre o que plantar e criar e na escolha dos



processos de produgdo. A tendéncia natural € que essa pressdo pela qualidade dos
produtos aumente no futuro, tanto no mercado interno como no mercado externo.

» Evolucao tecnoldgica - O avanco cientifico e tecnoldgico das ultimas décadas indica a
mudanga no eixo do poder mundial para o dominio do conhecimento. A conjugacdo dos
avancos dos meios de comunicacdo com métodos e equipamentos de pesquisa cientifica
estd a conduzir a formagao de equipes intercontinentais de pesquisa, cujos trabalhos sdo
executados de modo interactivo.

O presente documento apresenta no seu Capitulo I a andlise de documentos orientadores,
desenhados a nivel nacional e sectorial para o médio e longo prazos. No Capitulo II, é
apreciado o contexto macroecondmico e a cadeia de producio e valor em que se insere o sector
agrario. No Capitulo III, é feita a caracterizacdo do produtor, recorrendo a bases de dados
elaboradas nos dltimos anos. No Capitulo IV é desenhada a situacdo futura que se pretende
alcancgar, enquanto que o Capitulo V apresenta a visdo para o sector agrario, os seus objectivos
estratégicos, pilares de sustentacdo e os desafios para a sua implementagdo.
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Capitulo I - DOCUMENTOS ORIENTADORES

Os documentos orientadores e a situagdo real da agricultura em Mogambique constituem os
pontos de partida da nossa andlise.

Foram apreciadas duas categorias de documentos: a primeira integra documentos com potencial
para influenciar a Visdo sobre o Sector Agririo, e a segunda categoria inclui aqueles que

podem

vir a ser influenciados pela Visdo, uma vez formulada. Os documentos analisados foram

os seguintes:

1.
iii.
iv.
Vi.
vii.
viii.

Programa do Governo para o periodo 2000-2004;

Plano de Acgdo para a Redug@o da Pobreza Absoluta (PARPA) 2001 - 2005
Politica Agréria e Estratégia de Implementacdo (1995)

Principios basicos do Proagri (1998)

Estratégia da Seguranca Alimentar (1998)

Abordagem de Desenvolvimento Rural (2000)

Estratégia de Comercializagdo Agricola (2001)

Agenda 2025

1. CONSIDERACOES GERAIS

/7
0‘0

Em termos gerais, a consisténcia dos documentos € boa. Nao foram detectadas
contradi¢des evidentes entre os documentos, mas constataram-se diferencas na énfase
relativa sobre o alcance dos objectivos, o que pode resultar em inconsisténcias na
operacionalizacdo.

Os documentos analisados fornecem as premissas basicas para a elaborac¢do da Visdo.
Contudo, ¢é necessario que o MADER adopte instrumentos eficazes de
operacionalizacdo que garantam uma implementagdo coordenada dos programas. Isto
permitird interpretar as prioridades da mesma forma e facilitard a elaboracdo de sub-
estratégias com base numa estratificacdo mais sofisticada, bem como abordagens de

intervengdo baseadas numa andlise mais profunda em termos de:

« Papel fundamental do sector agririo no processo de desenvolvimento econémico e
social;

% Grupos alvo, a partir da estratificacdo do “sector familiar” e um melhor
entendimento das suas estratégias;

+» Areas geograficas, com base em diferencas agro-ecoldgicas, infra-estrutura
existente, potencial e dinidmicas de produgdo, nivel de pobreza e densidade
populacional;

®.
%

Produtos agrarios objecto das sub-estratégias;



% Inclusdo de temas transversais, como o género, HIV-SIDA e questdes ambientais;

+» Ligagoes entre diferentes intervenientes no sector agrario e interesses opostos que
possam existir;

®
L4

Interaccdes entre a agro-inddstria e os produtores, com vista ao aumento da
e . 1 . A . L, . . . .
competitividade” e eficiéncia econdmica pelas diversas unidades produtivas;

®
%

Uma direc¢do clara sobre os mecanismos a criar a fim de salvaguardar a
coordenacio na alocag@o de recursos.

2. CONSIDERACOES ESPECIFICAS

Os documentos reconhecem a importancia de uma coordenagdo intra- e inter-sectorial, isto €,
dentro do MADER, entre os varios Ministérios, e entre o Governo, o sector privado e a
sociedade civil. A abrangéncia e consisténcia dos objectivos, a &nfase e alcance dos
documentos chaves orientadores vé€m sintetizados no quadro que se segue:
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Programa do Governo
Programa do Governo: Objectivos
A rgdgg?o QOs nivei§ de pobreza gbsoluya, a qual sera prosseguida através v v v v v v v
da incidéncia de acgbes na educacao, saude e desenvolvimento rural
O crescimento econdmico rapido e sustentavel, ......... v v v v v v v
..... L.focalizando a ateng@o na criagdo do ambiente econdémico favorével a vielvi|iv]|v v v
acgéo do sector privado
O desenvolvimento econémico do Pais, orientado prioritariamente as zonas | v/ vV IOl |V |@®| Vv

A competitividade pressupde: i) aumento de produtividade; ii) dar resposta imediata as exigéncias de mercado
(qualidade, quantidade e tempo); € iii) minimiza¢ao dos custos de transacgao.

2 Fonte: PARPA 2001-2005: Versao Final Aprovada pelo Conselho de Ministros Abril de 2001

§ 15: Uma estratégia de crescimento que beneficie os pobres (pré-pobre) também requer uma politica e ambiente que estimule o sector
privado a acelerar a criagdo de emprego e aumentar as oportunidades para geragéo de rendimentos através de auto-emprego.

3 Fonte: Estratégia da Comercializagdo Agricola 2000 — 2004: Aprovada na 19? Sesséo Ordinaria do Conselho de

Ministros do dia 3 de Julho de 2001

Pag. 18: C.2 Promover a reabilitagdo e manutencao das vias de acesso

e As DPICOMSs tém que assumir um papel activo no que respeita a identificagdo das estradas probleméticas no &mbito da
comercializagdo e enviar as DPOPHs para efeitos de priorizagdo, com maior incidéncia nas zonas com potencial de
produgdo e comercializagao agricola.

e Onde for exequivel, as DPICOMs e DPOPHs deverdo promover a concentragéo de investimentos de infra-estruturas em
‘polos de desenvolvimento’, isto €, zonas de concentragdo onde as actividades de varios programas podem ter um
impacto real na melhoria do acesso as zonas de comercializagao agricola.




rurais e tendo em vista a reducéo dos desequilibrios regionais

A auto-suficiéncia e seguranga alimentar em produtos basicos v v v v v v v
O fornecimento de matérias primas & indUstria nacional v | 0 v v v v v
Melhoria da balanga de pagamentos v | © v v v v v
Programa do Governo: Principais linhas de accdo

A promogé&o do crescimento economico rapido e sustentavel, ....... v | vV | vV | IV |V Vv |V
........ com um padrdo tanto quanto possivel direccionado para os sectores

que permitem apmaximizagéoqda absgrgéo da mé&o de obra P Y Y]O|O0 v ]0]0
O aumento da produtividade do sector agricola familiar, ........ v | vV | V| V| V|V |V
.......... essencialmente nas regides de elevado potencial agro-ecolégico Vi i | vV | o Vv |V |0
0 desenyolvimento das infra-estruturas econdémicas que promovam o v vielo!|v v v
desenvolvimento rural

A proteccdo social dos grupos vulneraveis através de sistemas e programas v v v v v e v
direccionados para a assisténcia e seguranga sociais

A promogao do emprego e auto-emprego v v vV IO | Vv |G v

Programa do Governo: Accées prioritdrias

Estimular a criagdo de mecanismos adicionais que viabilizem o acesso a
recursos financeiros por parte dos empresarios nacionais, nomeadamente, | v* | v5 | v | @8 | vV
fundos de garantia e instrumentos especiais de financiamento

<
AN

Aperfeigoar e expandir as redes de comercializagdo, extens&o e assisténcia a
produgéo e desenvolvimento agrario, com énfase nas acgdes conducentesao | v | v | vV | V | V | V | V
aumento da produtividade e escoamento dos produtos

Aperfeigoar os mecanismos de incentivo aos investimentos nas zonas rurais
e mais carentes de infra-estruturas e de menor desenvolvimento,
particularmente nos que permitam a geragdo de emprego, a construggo e | V' | vV | © | © | vV | @i | ©
reabilitagdo de infra-estruturas e o reconhecimento dos recursos naturais com
potencial econémico

Fomentar o associativismo empresarial e intensificar o didlogo e discussao
conjunta das solugdes para os problemas que a economia do Pais e o sector | v/ | © vV v v v
empresarial enfrentam

Programa do Governo: Assuntos transversais

Por conseguinte, a acgéo principal do governo sera orientada & melhoria das
condicdes de vida da maioria da nossa populagdo que é constituda de | v/ | v | vV | V | vV | O | V
mulheres. Assim sendo, a mulher, estara no centro das atengdes

O crescimento econémico sera promovido tomando em consideragéo que
resulta da aplicagdo de recursos naturais que devem ser utiizadosdeforma | v/ | v | v | vV | VvV | © | V
sustentavel e que dele deverdo beneficiar todos os mogambicanos.

Consolidar e adoptar o programa de prevengdo e combate contra a | v/ N ORNONIRZENO] v

iQbservacdo em relacdo a Visdo sobre o Sector Agrario: O conceito de “concentragdo de investimentos de infra-estruturas em polos de
desenvolvimento” “com maior incidéncia nas zonas com potencial de produgdo e comercializag&o agricola” tem o potencial de agravar os
desequilibrios regionais, visto que provavelmente ha uma correlagéo negativa entre o nivel de pobreza e a dindmica comercial (maior

pobreza estara relacionado com menos dinamismo comercial).

4 Observacdo em relacdo a Visdo sobre o Sector Agrério: Embora a priorizagdo das ‘regides de elevado potencial agro-ecoldgico” faz
sentido no ambito do vertente estratégico para a redugdo de pobreza, que enfatiza o crescimento econdmico, ela é probleméatica em
relagdo ao vertente, que enfatiza os programas direccionados para os mais pobres.

5 Fonte: PARPA 2001-2005: Versao Final Aprovada pelo Conselho de Ministros Abril de 2001
§ 23: Politicas para proteger e expandir os mercados financeiros, incluindo uma analise cuidadosa sobre oportunidades para expanséo dos
servigos financeiros as areas rurais e as pequenas e medias empresas;

6 Observacdo em relacdo a Visdo sobre o Sector Agrario: Os Principios Basicos de Proagri reconhecem a importancia dos servigos
financeiros para o desenvolvimento agrario, embora enfatizam que ndo é o papel do Mader aplicar os seus fundos para efou gerir
esquemas de crédito agrario.




HIV/SIDA; Estabelecer um quadro institucional que promova a educagéo das
comunidades e apoio a populagéo infectada;

Na drea dos Servicos de Apoio a Producdo Agricola

Desenvolver acgdes concorrentes a garantir a disponibilidade de sementes e
outros insumos agricolas com o envolvimento do sector privado, associagoes, v v v v
casas agrarias e comerciantes rurais

Aumentar o conhecimento técnico e cientifico dos camponeses do sector v v v v
familiar e cooperativo, através de cursos de formagcéo e reciclagens

AN
*

Estabelecer um sistema de prevengao e controle de pragas e doengas

Promover actividades pds-colheita, através da disseminagéo de tecnologias
de conservagdo de produtos e processamento local em coordenagdo coma | v 4 4 X
investigacéo e extensdo

Estabelecer mecanismos para o atendimento antepado das situacbes de
emergéncia e de calamidades originadas por pragas, secas ou inundagdes

AN
<
<
X

Definir a estratégia nacional de reserva alimentar fisica ou monetéria v (O] © (O] O]

Na area do Reforgo do Servigos Publicos Agrarios

Estabelecer um quadro institucional para o desenvolvimento de actividades v v v v

de coordenac&o nacional de investigagéo agraria no pais; *
Desenvolver um sistema integrado, com actividades de extensdo em v v v %
agricultura, pecudria, e florestas

Na éarea do uso sustentavel dos recursos naturais

Garantir a seguranca e posse da terra, em particular ao nivel do produtor v v v v %

familiar e promover a sua gestio melhorada

Melhorar a gestdo dos recursos florestais e faunisticos, de forma a assegurar
que as comunidades locais beneficiem do uso e aproveitamento dos recursos | v* v 4 v X
naturais e apoiem a sua conservagao

Apoiar a producao florestal e desenvolvimento de actividades cinegéticas, de
modo a garantir um desenvolvimento sustentavel da indistria florestal e | v/ v v X
faunistica, de caca e pecuarizagdo dos animais bravios

Potenciar a gestdo das &guas interiores para promover a irrigagdo e

concentrar as prioridades no desenvolvimento de esquemas de irrigagdo | v v v S
ligadas ao pequeno produtor
Desenvolver politicas de irrigagdo com maior abrangéncia multi-sectorial v ? ? X

Na area dos Servicos de Pecudaria

Fomentar o desenvolvimento pecuario, incluindo a provisdo de alguns
insumos essenciais, de infra-estruturas de pecuaria, o envolvimento dos v v v

- . X
produtores na gestdo dos postos de abeberamento e tanques carracicidas, o
provimento de servigos veterinarios eficientes, a formagéo e fiscalizagéo
Criar condigdes para a assungdo pelo sector privado e pelo Fundo de v v v %

Fomento Agrério da fungdo de repovoamento pecudrio

Desenvolvimento Rural

Prosseguir a reabilitagéo e desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas
e sociais nas zonas rurais, enfatizando a sua manutengdo e operagdo com | . | o |les| v | v
participacdo comunitaria, recorrendo, sempre que possivel, ao servigo
voluntério de especialistas e jovens

Criar condigbes e ambiente conducentes ao desenvolvimento de
instituicbes micro-financeiras sustentaveis que oferegam oportunidades de
crédito para a criagdo de empresas domésticas, micro e pequenas v v leilo | v v
empresas, priorizando a promogdo do aproveitamento dos produtos
agrarios e recursos naturais e do surgimento e desenvolvimento de
mercados para os produtos processados

7 A PAEI antecipa a integragdo do mandato de coordenagéo do desenvolvimento rural no Mader com 5 anos, mas estes assuntos nao
constam nela.

8 Visto que a elaborag&o do programa do PROAGRI antecipa a integragdo do mandato de coordenagéo do desenvolvimento rural no Mader,
estes assuntos ndo constam nela.




Iniciar o desenvolvimento de um ambiente legal que permita a autogestdo
ao nivel comunitario, enfatizando a representatividade das suas instituigdes v v
e a sua capacidade de obtencgéo e retengdo de receitas provenientes de
contribuigdes publicas;

Reiniciar, com bases legais aceitaveis, o planeamento fisico e a gestao v o v v v
racional do solo e dos recursos naturais nas areas rurais
Prosseguir o desenvolvimento da rede de comunicagéo audiovisual rural v Vo | @

Plano de Acgao para a Reducio da Pobreza Absoluta (PARPA)

@i | v X

Q

@i | v X

Na area de acgao da Gestdo Macro-econémica e Financeira
Politica de Desenvolvimento dos Mercados

Financeiros
A gestdo macroecondmica e financeira € uma area fundamentaldeacgédo | o | v | @ | ®@ | ©®@ | ® | v
para a redugéo da pobreza, dado que constitui um requisito crucial para o
crescimento répido, a sua sustentabilidade a médio e longo prazo e para a
criagéo de emprego.

Promover a redugao das taxas de juro e a melhoria do sistema de
pagamentos do Pais e a diversificagdo de produtos financeiros; e proceder
a reformas legislativas visando a diminuig&o de riscos na economia e uma (O] v | © © v © v
maior existéncia de colaterais para se criarem condigdes que reduzam as
taxas de juro.

Politica de Comércio Internacional e de Promogao de Exportagoes

Desenvolver procedimentos rapidos para o desembarago alfandegario (exportaggoe | v x x x v x
importagdo), assim como dos reembolsos de IVA para exportadores registados e '
regulares.
Prosseguir com a implementacéo do Protocolo Comercial da SADC. © v P P ®9 P
Implementar as opgdes sobre a concesséo de créditos a exportagéo, em especial v x x x ol | x
créditos ligados a exportacées que se pretendam estimular ] ] ] ]
Promover exportagdes para os Estados Unidos e Unido Europeia ao abrigo V| x| x| x | o | x
dos acordos AGOA e ACP, respectivamente
Legenda: = Passagem copiada na sua integra do referido documento
4 = Consistente
O] = Neutro (o referido documento n&o se pronuncia especificamente sobre o assunto)
@ = Possivel inconsisténcia
% = N&o consta no referido documento, por ter pouca relagdo com o seu conteudo

9 Nao ha mengao especifica deste assunto na Estratégia de Comercializagio Agraria.
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Da andlise dos documentos, nota-se que:

% Os documentos sdo bastante gerais e poucos especificos, e consequentemente nio
apresentam opg¢des, “trade-offs” e fronteiras bem definidas, nem mecanismos que
salvaguardam que ndo haja uma desvinculagdo das prioridades estratégicas, quando sdo
operacionalizadas e transformadas em programas concretos ao nivel de cada sector, de
acordo com os respectivos mandatos.

¢ Os documentos nao cont€m orientacdes claras mas também ndo criam barreiras.

< E indispensavel um alto nivel de consisténcia entre a Visdo do MADER para o Sector
Agrério, a Abordagem de Desenvolvimento Rural, a Estratégia de Comercializacdo
Agricola, e a PAEI, visto que o alcance dos objectivos de cada uma delas depende em
grande medida de uma interac¢do harmoniosa entre as mesmas. Isto, mais uma vez, nao
apenas ao nivel estratégico, mas também em termos de operacionalizacio e
implementagdo de programas concretos.

% Tanto a Estratégia de Comercializacdo Agricola como a Estratégia de Desenvolvimento
Rural incluem uma componente de reabilitacio e manutencdo de estradas rurais, pelo
papel chave que essa infrastrutura desempenha no desenvolvimento econdémico rural, o
que requer um envolvimento do Ministério de Obras Publicas.

¢ O PARPA identifica duas vertentes estratégicas principais de combate a pobreza:

e Uma abordagem directa de curto prazo, com programas especificos direccionados
para os mais pobres.

¢ Uma abordagem indirecta de médio a longo prazo, de crescimento econdémico geral
(crescimento do PIB = de 8%), o que, acompanhado por mecanismos de
redistribui¢do econdémica social, deve resultar numa redugdo estrutural da pobrezalo.

% Visto que a maioria dos pobres vive nas zonas rurais e estd engajada na actividade
agraria, e considerando que o sector agrdrio ¢ um sector chave na economia
mogambicana, as duas vertentes devem estar reflectidas nos programas do MADER.

10 PARPA 2001-2005: Versao Final Aprovada pelo Conselho de Ministros Abril de 2001:

§ 13: O anterior PARPA (2000-2004) enfatizou as medidas que no curto prazo beneficiam os pobres. O novo PARPA (2001-
2005), alarga a visdo estratégica ao reconhecer também a importancia crucial de medidas de médio e longo prazos para o
combate a pobreza, através de politicas que sustentem um crescimento econdmico rapido e abrangente.

§ 15: A estratégia também inclui politicas e programas para assegurar que o crescimento seja abrangente, de modo que os
pobres beneficiem integralmente do crescimento. Este desiderato advém em Ultima instancia do acesso a activos (incluindo a
elevagéo da capacidade humana) e a possibilidade de seu uso eficiente pelos cidad&os, familias e outras instituigdes,
particularmente nas areas rurais.

§ 16: A dindmica do desenvolvimento humano e do crescimento inclusivo e abrangente sao interdependentes. Por essa
razao, uma estratégia que combine programas para beneficio dos pobres no curto prazo juntamente com politicas que os
beneficie no médio e longo prazos (promovendo um crescimento rapido e equilibrado) oferece uma melhor oportunidade para
criar um “ciclo virtuoso” de progresso acelerado e sustentével, na luta contra a pobreza absoluta.
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Capitulo IT - CONTEXTO E ANALISE ECONOMICA

Este capitulo tem como objectivo olhar para o sector agricola numa perspectiva econdmica.
Para o efeito, foi considerada uma dupla abordagem:

1. Analisar a agricultura como um elemento cujo peso é muito relevante na
economia mogambicana e definir a relacdo entre o sector agricola e a
economia em geral;

2. Analisar a agricultura como um sistema, fazendo referéncia ao conceito de
cadeia de produgdo e valor, na qual a producdo agricola é um dos niveis, que
tem de ser analisado nas suas relacdes com os outros niveis, nomeadamente
0 agro-processamento e mercado.

O capitulo estrutura-se em trés partes principais:

1. Caracterizacdo de potencialidades: um conjunto de elementos de tipo ndo estritamente
econdmico, mas com relevancia para as consequéncias econémicas que estes elementos
tém;

2. A agricultura no contexto da economia nacional: a agricultura € abordada do ponto de
vista da economia no seu geral e sdo equacionados os desafios que o contexto
econdmico coloca. Por outro lado, € analisada, numa perspectiva econémica, a realidade
da agricultura em Mocambique;

3. Elementos principais da cadeia de producdo e valor agricola: A anilise do sistema
agricola é baseada no conceito de cadeia de produgéo e valor, que considera a producéo
agricola como um nivel dentro duma cadeia mais complexa, sendo destacados dois
outros niveis, pela sua importancia, nomeadamente o agro-processamento € 0s
mercados domésticos e internacionais.

1. CARACTERIZACAO DE POTENCIALIDADES

A materializacdo da Visdo tem que ter em conta o estado actual e as potencialidades do Pais.
Entre estas destacam-se os recursos naturais e o capital humano.

1.1. Potencial natural

O Pais possui condigdes naturais para a longo prazo desenvolver um sector agrario
diversificado e dindmico. Duma maneira geral, essas condi¢cdes sdo as seguintes:
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¢ Uma superficie de 799.380 km2, com uma fronteira terrestre de 4.330 km e uma

extensdo da costa de 2.400 km;

e Cerca de 36 milhdes de hectares (ha) de terra ardvel, dos quais menos de 10% sdo
cultivados;

e 3.3 milhdes de hectares irrigdveis, dos quais somente cerca de 50.000 (0,13%) sao
actualmente irrigados;

2 1

e Cerca de 78% da superficie do Pais é ocupada por florestas ''. A drea coberta de

floresta potencialmente produtiva, contendo espécies de valor comercial, é de cerca de
20 milhdes de hectares. Esta drea corresponde a cerca de 24% da superficie total do
Pais. O volume comercial existente nesta drea é de cerca de 22 milhdes de metros

cubicos de drvores em pé com um DAP 12 acima de 40 cm;

e Cerca de 9 milhdes de hectares de parques nacionais e dreas de reservas de fauna bravia.

Do ponto de vista do potencial agricola, Mocambique tem 10 regides agro-ecoldgicas B com
diferentes aptiddes, as quais em geral s@o definidas pela precipitagdo e tipo de solos (Quadro 1,
Mapa 1, Mapa 2, Mapa 3). As distintas regides agro-ecoldgicas podem ser agrupadas em trés
macro-zonas: Norte, Centro e Sul 14

As zonas Norte e Centro em geral possuem bom potencial agricola e tém bacias hidrograficas
com regimes de escoamento mais permanentes do que no Sul. Estas zonas sdo, geralmente,
produtoras de excedentes agricolas, mas o desenvolvimento da pecudria de bovinos ¢é
dificultada pela mosca tsé-tsé. No entanto, sdo importantes produtores de gado suino e caprino,
e de aves.

A zona Sul em geral é caracterizada por solos arenosos pobres e por um regime de
precipitagdo irregular e de baixas quantidades. Estas condigbes ndo sdo favoraveis para
agricultura de sequeiro. A presenca de barragens e sistemas de regadio potencia a agricultura
regada ao longo das margens dos principais rios desta zona.

As actividades agrarias mais importantes na zona Sul sdo a exploracio de produtos florestais e
a pecudria, embora a producdo animal seja afectada por doengas tais como a febre aftosa, a
peste suina africana e a Newcastle.

O desenvolvimento das zonas agro-ecoldgicas € constrangido pela fraqueza das infra-estruturas,
nomeadamente: estradas e pontes, linhas-férreas, portos secundérios, electrificacdo, postos de

! Saket, 1994.
DAP: didmetro a altura do peito.

'8 Classificacdo do INIA, 1996.

* Este agrupamento nao corresponde literalmente a divisao tradicional entre provincias do Norte, Centro e Sul de
Mocambique.
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distribuicdo de combustivel, telecomunicagdes, facilidades de comercializagio, abastecimento e
armazenamento de bens, sistemas de regularizacdo dos rios, armazenamento de &dgua e
irrigacdo, centros de pesquisa tecnoldgica e de formacdo técnica e profissional, entre outras. O
subdesenvolvimento das infra-estruturas é assimétrico ao longo do Pais, de tal forma que o
maior potencial agrario das zonas Centro e Norte ndo é devidamente explorado.

Além das infra-estruturas, ha caracteristicas e dindmicas sociais e econdmicas que afectam e
constrangem, ou impulsionam, a capacidade de aproveitamento e desenvolvimento do potencial
agrario natural dessas zonas agro-ecoldgicas.

As secas extremas e cheias ciclicas afectam sobretudo algumas regides do Sul e Centro do Pais.
As zonas mais aridas (interior de Gaza, norte e interior de Inhambane e sul de Tete) sdo
igualmente mais propensas e mais vulnerdveis as secas extremas, uma vez que a pluviosidade
normal destas zonas ja estd nos limites minimos de possibilidades de producdo em condicdes de
sequeiro.

As cheias sdo mais frequentes nas margens das principais bacias hidrogréficas no Sul e Centro
do pafs, principalmente por causa das chuvas que ocorrem nos paises vizinhos.

Devido a sua localizacdo geogrifica, o Pais é também afectado por ciclones.

O sistema de informagdo sobre a ocorréncia e impacto das calamidades ainda é pouco
articulado e débil, o que dificulta a andlise dos impactos e respostas requeridas, bem como a
planificacdo atempada das respostas antes das ocorréncias.

As calamidades naturais ainda ndo sdo completamente entendidas como parte enddgena e
crucial do ambiente em que a producdo agraria ocorre. Isto conduz a que as respostas as
calamidades sejam mais de emergéncia do que estratégicas. A capacidade de resposta, uma vez
que se saiba que a calamidade vai ocorrer ou tenha ocorrido, melhorou nos dltimos anos. No
entanto, as estratégias para enfrentar os desafios da produgdo agrdria nas zonas dridas e mais
vulnerdveis nem sempre sdo claras. Coloca-se a op¢do de apostar ou ndo na producdo agréria
nessas zonas. Se a opcdo for a aposta na producdo agriria, € necessirio garantir que as
estratégias, a operacionalizacdo dos planos e a alocacdo de fundos publicos de investimento se
dirijam para o desenvolvimento de infra-estruturas, adaptacdo de tecnologias, incluindo o
fomento de culturas resistentes, inovacdo institucional e outras medidas que potenciem o
desenvolvimento agririo em condi¢gdes mais adaptadas e menos vulnerdveis aos factores
climaticos.

1.2. Recursos Humanos

Qualquer desenvolvimento tem que contar com o factor humano. As questdes principais em
relacdo ao desenvolvimento dos recursos humanos sdo a capacidade para absorver tecnologias e
realizar mudangas, o que possui impacto directo sobre os niveis de producdo e produtividade. A
capacidade de organizacdo, incluindo a formacdo de associacdes e outras formas de producio e
gestdo de recursos contribuem para melhorar a gestdo dos produtores. Para além do factor
“capacidade”, que é mais técnico e institucional, também tém que ser tomados em conta 0s
factores “interesse” e “motivacdo”, de cariz social e econdémico. Neste caso, ndo se trata
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apenas de “recursos humanos”, mas dos interesses e objectivos que os agentes econdmicos
procuram atingir.

Segundo estimativas baseadas no censo de 1997, Mogambique possui pouco mais do que 17.5
milhdes de habitantes, dos quais cerca de 8.5 milhdes sdo homens e 9 milhdes sdo mulheres. De
acordo com estatisticas oficiais, cerca de 80% da populag¢do economicamente activa estd ligada
com a produg¢do agrdria, e cerca de 70% vive em condi¢Oes de extrema pobreza (Mapa 4).

A densidade populacional média é de 20 habitantes por Km?, mas a distribuicdo real desta
populacdo ndo é homogénea. As provincias de Nampula e Zambézia, que cobrem 21% do
territorio nacional, concentram cerca de 40% da populacdo total. As zonas de litoral t€m
densidades populacionais significativamente mais altas que as do interior. A distribuicdo
heterogénea da populagcdo coloca pressdes diferenciadas sobre o acesso e sustentabilidade do
uso dos recursos disponiveis, incluindo o problema do acesso a terra que é significativamente
desigual e relacionado com os niveis de pobreza e oportunidades de desenvolvimento.

Segundo projeccdes oficiais, 14% da populagido podera estar infectada pelo HIV/SIDA. Dados
os niveis de pobreza, baixa produtividade do trabalho e da rentabilidade agricola, e a debilidade
dos sistemas sociais e econdmicos, a reducao da actividade econdmica da populagdo activa por
efeito da doenga podera resultar em graves consequéncias econdmicas e sociais a curto e médio
prazos.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano em Mogambique no ano 2003 indica que em 2002, o
crescimento econémico atingiu 12%, por outro lado, desde 1994 o indice de Desenvolvimento
Humano estd a evoluir positivamente. Esta evolugdo positiva é devida fundamentalmente a trés
factores: a evolugdo positiva do PIB, a reducdo nas taxas de analfabetismo Pea esperanca de
vida a nascenca.

Entre 1997 e 2000 a taxa de analfabetismo foi reduzida em 4.4% no que diz respeito aos
homens e 2.9% as mulheres. Se tomarmos o ano de 1980 como referéncia, a taxa de
analfabetismo entre os homens foi reduzida em 28% e em 19% entre as mulheres. Estes
indicadores sugerem que, apesar de se ter reduzido a propor¢do de mulheres que ndo sabem ler
e escrever, varios aspectos socio-culturais fazem com que estas ainda ndo beneficiem da mesma
maneira que os homens, em termos de atendimento escolar.

Os resultados do QUIBB 2000 mostram uma tendéncia crescente dos niveis de alfabetizacdo
em quase todo o Pais entre 1997 e 2000, particularmente em Tete, com um crescimento de
30%, seguido de Gaza com um crescimento de 19% e Manica e Inhambane com uma subida de
16%. As razdes para este padrdo de evolugdo ndo sdo claramente conhecidas, dado que a
alfabetizacdo ¢ um indicador que apenas apresenta oscilagdes significativas a longo prazo. Em
Nampula e Zambézia, que estdo no epicentro das melhores zonas agro-ecoldgicas e tém mais
populacdo, os indices de analfabetismo reduzem-se muito lentamente e os niveis de
participacdo escolar sdo os mais baixos do Pais.

O Indice de Desenvolvimento do Género (IDG), que é um instrumento de medi¢do das
disparidades de desenvolvimento entre 0 homem e a mulher quando comparado com o Indice

'® Redugao de 60.5% em 1997 para 56.7% no ano 2000.
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de Desenvolvimento Humano (IDH), mostra uma tendéncia paralela, o que sugere que as
diferencas entre o Homem e Mulher nio estio a aumentar acentuadamente. E importante
salientar que outros elementos como formas sociais de poder, controle de recursos e a
discriminacdo em funcdo do género sdo igualmente importantes nesta abordagem.

Segundo estatisticas oficiais, mais de 95 % das mulheres estdo integradas na agricultura, em
comparacdo com 66% dos homens. Por outro lado, mais de 90% das mulheres envolvidas na
agricultura ndo possuem outras fontes de rendimento fora da machamba. (INE, 1999). Portanto
¢ imprescindivel a integracdo das questdes de género nos desafios de desenvolvimento do
sector agrario.

O Programa do Governo para Reducdo da Pobreza (PARPA) reconhece o papel da educagdo
para o crescimento econdmico, a expansdo da quantidade e qualidade dos recursos humanos no
processo de producgdo, a capacidade de absorver tecnologias, a promocio da equidade social,
regional e de género. Os principais objectivos na drea de educacdo incluem o alcance da
educacdo primdria universal, enquanto se expande rapidamente a educacdo secunddria,
educacdo ndo-formal e educagao técnico- profissional.

Apesar dos esfor¢cos do Governo para o alargamento da rede escolar, as infra-estruturas de
ensino técnico profissional orientados para o ensino da agricultura ainda nio sdo suficientes: o
total das escolas publicas do ensino técnico orientados para a agricultura sdo 10, das quais 8 sdo
de nivel bésico e 2 sdo institutos médios (Maputo-Boane e Manica-Chimoio.). De um total de
cerca de 70 escolas de ensino técnico profissional existentes no Pais, cerca de 46 sdo publicas.
A maioria estd vocacionada para a formacgdo técnico-profissional nas dreas de comércio e
inddstria.

O programa do Governo na drea de ensino técnico profissional compreende a médio prazo a
reabilitacdo e constru¢do de infra-estruturas, colocacdo de equipamentos em escolas de artes e
oficios, revisdo curricular e a expansdo do ensino médio nas provincias de Gaza, Zambézia e
Niassa.

Desde 1999 o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural iniciou o processo de
elaboracdo da Reforma Institucional, a qual preconiza um quadro e modelo organizacional do
MADER mais eficiente que responda aos desafios de desenvolver um sector agrario moderno e
competitivo. A formagdo de quadros a todos os niveis € um factor importante na prossecucio
desse objectivo.

2. A AGRICULTURA NO CONTEXTO DA ECONOMIA NACIONAL

Os problemas e as caracteristicas da economia nacional serdo analisados do ponto de vista de
agricultura com o objectivo de determinar os desafios que esta realidade coloca ao
desenvolvimento agrario.
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2.1. Desafios economicos do desenvolvimento agrario

2.1.1. Contexto macroecondomico da agricultura

Segundo as estimativas oficiais, o Produto Interno Bruto (PIB) tem crescido significativamente
na ultima década. No entanto, este crescimento € instavel, concentrado e de base restrita, sendo
determinado por diversas componentes de servigos, incluindo transportes, comércio e servigos
financeiros, e por mega projectos (Grafico 2, Grafico 3).

O crescimento relativo dos servigos é tipico de processos de rapido desenvolvimento por causa
das ligacdes internas da economia. No entanto, no caso da economia de Mocambique, os
servicos sdo dominantemente urbanos ou relacionados com os paises do hinterland, e
contribuem pouco para as ligagdes econdmicas com a agricultura e o meio rural, pelo que ndo
favorecem o desenvolvimento de uma base ampla e diversificada de crescimento econémico.

A cidade de Maputo concentra cerca de metade da rede comercial (68% dos grossistas), 80%
das empresas de servicos, 35% da rede de abastecimento de combustiveis, 40% dos balcdes da
banca e cerca de 60% das operacdes bancdrias, bem como 80% das casas de cambio. Em
comparagdo, Zambézia e Nampula, apesar de serem provincias com maior aptiddo agraria,
cobrirem 21% do territério nacional e concentrarem 40% da populagao, apenas contém 17% da
rede comercial (21% dos retalhistas e 10% dos grossistas), 5% das empresas de servicos, 16%
da rede de distribui¢do de combustiveis e da rede de balcdes bancarios, e 3% das casas de
cambio. Estas duas provincias, no seu conjunto, detétm 30% das estradas, nomeadamente 21%
das estradas revestidas e 33% das ndo revestidas, mas o estado e taxa de transitabilidade dessas
estradas sdo muito deficientes '°.

Os mega-projectos inserem-se nas iniciativas de expansdo do complexo mineral-energético
internacional, e incluem a Mozal, a Motraco, o Ferro e Aco, as reservas de gds natural e o
gasoduto da Sazol, os projectos de areias pesadas de Chibuto e Moma, e outros. Como se vera
mais adiante, estes projectos concentram cerca de 45% do total de investimento aprovado para
Mocgambique na dltima década e meia.

Portanto, o padrdo do crescimento global da economia ndo parece ser o mais adequado para
reduzir a pobreza, diversificar a base produtiva, fortalecer as ligacdes econdmicas internas e,
neste processo, gerar sustentabilidade e equidade econdmicas. A agricultura e a agro-industria
podem e devem contribuir para reequilibrar o crescimento, fornecendo uma base social e
econdmica mais ampla de produgéo e de acesso a riqueza gerada.

A andlise da balanca de pagamentos de Mocambique, que € um dos indicadores fundamentais
da sustentabilidade e competitividade da economia e dos padrdes de crescimento, mostra dois
aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, os défices comercial e global sdo insustentdveis e
maiores que as exportacdes de bens. Em segundo lugar, eles parecem estar fortemente
relacionados com o investimento, no sentido em que a expansao do investimento e da economia
resulta no aumento destes défices.

Este dltimo resultado ndo é surpreendente, dado que é normal que a expansdo econdmica, a
curto prazo, obrigue a mais importagdes, crescendo as exportacdes mais lentamente, pois é

'® Dados disponiveis no MIC, MIREME, ANE, INE e Relatérios Anuais do BM e KPMG.
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necessdrio criar a capacidade produtiva, melhorar a competitividade e adquirir capacidade de
penetracdo no mercado externo. No entanto, a expectativa normal é que, a médio prazo, o
investimento se reflicta no aumento significativo das exportagdes e num certo nivel de
substitui¢cdo de importacdes, na medida em que as capacidades produtivas potenciadas pelo
investimento podem ser usadas para gerar novas capacidades produtivas e sustentar novo
investimento.

A andlise do padrio da relacdo entre a balanca de pagamentos e o investimento em
Mocambique mostra que as exportagdes respondem muito pouco ao investimento, mesmo a
médio e longo prazos. A tnica excepcdo foi introduzida pelo investimento da Mozal, uma vez
que este mega projecto s6 produz para exportacdo. Mesmo neste caso, como a Mozal tem um
contributo fiscal muito baixo e pode repatriar os lucros livremente, o seu contributo para a
moeda externa disponivel na economia é muito limitado. Por outro lado, a capacidade produtiva
que tem sido criada ndo tem contribuido para reduzir a dependéncia que a actividade
econdmica tem em relacdo a importacdes, o que parece reflectir a fraqueza das ligacdes
econdmicas internas e a debilidade do processo de substituicao de importagdes.

Este padrio, em que o aumento do investimento resulta no agravamento da balanca de
pagamentos, € derivado fundamentalmente da estrutura da base produtiva, concentrada em
semi-processamento de produtos primdrios para exportagdo, cujos termos de troca tendem a
deteriorar-se e sdo voldteis, ou processamento final de bens de consumo dependentes de
importagdes. Por causa desta estrutura produtiva, que se tem reproduzido e agravado ao longo
das dltimas quatro décadas, as exportacdes ndo aumentam, € acrescentado pouco valor a
producdo e recursos e ndo se desenvolvem ligacOes internas entre os diferentes sectores
produtivos e de servicos.

O desenvolvimento da agricultura e agro-inddstria pode e deve contribuir para alterar estas
tendéncias gerando as necessarias ligacdes entre sectores e agentes, assentes na diversificacdo
da produgdo, melhoria da produtividade do trabalho, dos rendimentos agrarios e da qualidade
dos produtos, bem como o aumento do valor acrescentado nas cadeias produtivas e de valor. A
agricultura e agro-industria podem, portanto, substituir importacdes; diversificar e expandir
exportagdes dentro de processos que acrescentem mais valor e de acordo com a andlise
econdomica de mercados e oportunidades dindmicas. Elas podem igualmente potenciar o
desenvolvimento de outros sectores como, por exemplo, de producdo de bens intermédios,
maquinaria, equipamento, assisténcia técnica, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
servicos financeiros e comerciais, e outros.

As estratégias corporativas, mercados e precos, a infra-estrutura, quadros e mecanismos
institucionais de coordenagdo e articulacdo, aspectos de politica econdmica (tais como acesso a
crédito direccionado para exportagdo, a dindmica da taxa de cambio e o0s sistemas
indiferenciados de incentivos), entre outros, t€ém impacto significativo no investimento, na
diversificacdo da producdo, na substitui¢cdo de importagdes e nas exportagdes.

2.1.2. Financiamento

As estatisticas oficiais apontam para a persisténcia de um nivel muito baixo ou, mesmo,
negativo de poupanca na economia, o que contribui para explicar a relag@o positiva e forte entre
investimento e fluxos externos de capital, e a concentragcdo do investimento em torno de
projectos financiados com investimento directo estrangeiro (IDE) e empréstimos externos ou
ajuda internacional.
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Um dos desafios centrais para a estratégia agriria é o de identificar e mobilizar recursos
adicionais para o financiamento do investimento e das operagdes agrdrias correntes. Neste
contexto, ¢ importante analisar a dindmica do investimento em Mocambique e na regido,
identificar investidores e investimentos especificos que possam ser atraidos para Mogambique e
o beneficio liquido que daf podera resultar. E necessario igualmente identificar possiveis fontes
de financiamento, fazendo melhor uso de entidades financeiras e organizacdes promotoras de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e aprofundar a pesquisa de mercados, andlise
estatistica e econdmica, tanto nos paises da SADC, como em outras regides.

Os mercados informais de crédito e poupanca nas zonas rurais podem dar um contributo
significativo ao investimento. Paralelamente, a racionalizacdo dos diferentes fundos de
fomento, entidades de microcrédito e sistemas formais de captacdo de poupanga implicardo o
desenvolvimento das bases de um sistema financeiro virado para o desenvolvimento rural.

No mesmo contexto, ¢ necessdrio mobilizar os produtores e outros agentes econdmicos
intervenientes no desenvolvimento rural e actividades agrdrias, incluindo os comerciantes,
empresas concessiondrias, a banca e outros agentes, para uma aplicacdo mais dindmica e
intensiva de capitais acumulados através do comércio, servigos financeiros e outras actividades.

A estratégia agrdria tem que endogeneizar a mobilizagdo dos recursos financeiros de que
necessita, tomando em conta o quadro macroeconémico € as varias possibilidades de captar e
aplicar, produtivamente, as capacidades financeiras disponiveis. Isto quer dizer que o
financiamento do desenvolvimento agrario, num contexto em que a agricultura se entende
como base de acumulacdo, deverd ser o resultado de trés factores chave combinados: o
desenvolvimento institucional dos agentes econémicos, a identificacio de estratégias coerentes
e economicamente fundamentadas, e a priorizacdo e coordenagdo dos objectivos, actividades e
intervengdes. As capacidades, estratégias, prioridades e articulagio devem ser desenvolvidas
em torno de cadeias de processos econémicos, mobilizando assim o conjunto das capacidades
nacionais, permitindo aumentar a eficicia e eficiéncia dos recursos disponiveis e aplicados e a
atraccdo de mais recursos e agentes econdmicos para o processo de desenvolvimento agro-
industria. Isto requer:

» Desenvolver as capacidades institucionais para analisar e tirar proveito de tendéncias e
oportunidades de investimento e financiamento, racionalizar e utilizar eficaz e
eficientemente as capacidades existentes, e captar e aplicar produtivamente as
poupancas existentes;

» ldentificar e priorizar, com base em informacdo e andlise econdémica, os tipos de
produtos e actividades de cadeias produtivas e de valor que requerem financiamento, em
especial que estejam ligadas com o aumento da produtividade do trabalho, rendimentos
agrarios e qualidade dos produtos, e a transformagao e exporta¢do de produtos agrarios
em condicdes vantajosas;

» Atrair capital estrangeiro e nacional, comercial, financeiro e produtivo, formal e
informal, para financiar o investimento agro-industria:

o fornecendo estratégias de investimento crediveis, que contenham objectivos e

prioridades claras, articuladas e integradas, e que incluam andlises coerentes de
sustentagdo econdmica;
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o ajudando a desenvolver a organizacdo institucional dos produtores e outros
agentes econdmicos para facilitar e rentabilizar a captagdo e utilizacdo de
recursos financeiros;

o coordenando e articulando a intervengdo publica na capacitagdo e potenciagdo
dos processos e cadeias socio-econémicos fundamentais, ligados com o
desenvolvimento agrario;

o identificando e seleccionando os investimentos prioritarios a realizar, de modo a
gerar as ligagdes de crescimento e investimento necessdrias.

Virias anélises e estudos recentes sobre a questdo do financiamento de forma generalizada
partilham o sentimento de que:

> Existem varios obstaculos e dificuldades no acesso a fontes de financiamento:

o Sao exigidas garantias reais muito elevadas;

Sdo exigidos niveis relativamente elevados de comparticipacio;

o Sao adoptados sistemas relativamente complexos para formular um pedido de
financiamento;

o Existe uma atitude negativa com respeito ao sector agrario;

o As instituicdes financeiras estdo concentradas nas zonas urbanas e
fundamentalmente em Maputo.

o

» A taxa de juro é muito alta e ndo viabiliza empreendimentos com altos custos iniciais e
uma taxa de recuperagdo lenta, especialmente nos primeiros anos, como tipicamente
tendem a ser os investimentos agricolas e agro-industriais.

E importante notar que o impacto destes “obsticulos” nio é igual para todas as empresas. As
empresas e os investimentos mais desfavorecidos sdo os investimentos que ndo estejam
associados com capital internacional de relevo, permitindo reduzir o custo total do investimento
com uma taxa de juro menor e incluindo know-how e acesso aos mercados, os investimentos de
menor envergadura e as empresas de pequena e média dimens3o.

Existem, ainda, problemas especificos relativos ao sector empresarial. Muitas empresas tém um
nivel de endividamento, determinado principalmente no periodo da guerra, que as impede de
voltar a uma situacdo financeira s e proibe-lhes o acesso a novos fundos. As capacidades
financeiras e de gestdo do sector empresarial s@o fracas, o que tem duas consequéncias: em
alguns casos limitam a capacidade de fundamentar economicamente e apresentar um sélido
plano de negdcios que possa ser aceitdvel para os bancos; noutros casos, os problemas surgem
depois do crédito ser recebido, quando estas fraquezas geram problemas a nivel da gestdo
financeira e dificuldades nos reembolsos.

Esta andlise parece sugerir que, relativamente ao acesso aos recursos necessirios para
investimento em agricultura e agro-industria, € necessdrio tomar simultaneamente em conta
dois niveis de problemas: o nivel da oferta dos servicos financeiros e o nivel da demanda. Em
particular a nivel da demanda, por além dos problemas de tipo “micro” previamente
mencionados, € necessario sublinhar a existéncia de problemas de tipo “macro”, isto €, que a
auséncia de politicas e estratégias selectivas, concretas, claras, eficientes, produtivas e eficazes
por parte do Governo nio facilita nem incentiva a atrac¢do de capitais, quer por parte do sector
financeiro, quer por parte de investidores privados, tanto nacionais como internacionais.
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Para além disso, outras razdes sdo apresentadas como determinantes dos problemas que
afectam de forma directa a “oferta” de crédito e de servicos financeiros compativeis com 0s
investimentos agricolas e agro-industriais:

» Politica macroeconomica - Em consequéncia dos programas de estabilizacdo que
Mogambique tem feito nos dultimos 15 anos, a politica monetiria tem sido
particularmente restritiva com dois resultados evidentes: altas taxas de juro e restri¢cdes
na distribuicdo do crédito. Além disso, a emissdo de titulos do tesouro e das empresas
(especialmente bancdrias) desvia a poupanca para objectivos especulativos e ajuda a
manter altas taxas de juro.

» Sistema financeiro muito concentrado - a nivel geografico (em Maputo) e institucional
(um unico banco controla mais do que 50% do mercado, e os quatro bancos principais
controlam 90%). Assim, os bancos funcionam num ambiente oligopolista, onde os altos
custos resultantes e a ineficiéncia interna e de escala sdo passados aos clientes
principalmente através de “spread” muito altos ' Dada a baixa cobertura territorial do
sistema bancdrio, este ndo funciona como mobilizador da poupanca, sobretudo nas
zonas rurais.

» Interesses do sistema financeiro - os bancos fazem investimento sobretudo em
projectos de rdpido e alto retorno, ou projectos grandes que contam com a forte
participacdo de capital estrangeiro.

» Baixo nivel de poupanca - Os depdsitos ndo superam 30% do PBI (900-1000 milhdes
de dolares) e a maioria sdo depésitos de curto prazo. O investimento na economia
supera largamente os depdsitos a prazo, e para acelerar o crescimento e transformagao
da economia, muito mais investimento serd necessario.

Por ultimo, e do ponto de vista de constru¢do duma estratégia orientada para a mobilizacdo de
investimentos, € crucial analisar os interesses e os objectivos estratégicos dos investidores e do
sistema financeiro, com o objectivo de desenvolver politicas capazes de realmente atrair fundos
para investimentos e reduzir os problemas da “oferta” de capitais. Isto significa entender no
concreto porqué e onde os bancos e os investidores investem, quais sdo as motivacdes e 0s
objectivos que orientam as suas decisOes, € a razdo porque se concentram em alguns sectores
ou alguns tipos de negdcios 8

Apesar desta situagcdo, € importante notar que nos ultimos anos tém sidas desenvolvidas por
alguns actores vdérias experi€ncias interessantes, as quais poderiam ser, apds uma andlise
detalhada, expandidas e replicadas.

» GAPI: Para além do crédito, principalmente para agro-negdcios, realizou recentemente
com sucesso duas experiéncias relevantes:
o Promocdo do sistema de contract-farming e crédito aos pequenos produtores do
algoddo, em parceria com a AGRIMO;

"7 Ref. Carvalho Neves.

Por exemplo, na base dos dados oficiais, 22 a 23% dos créditos do sistema bancario doméstico sdo
direccionados ppara a agricultura, o que significa que existem empreendimentos agricolas que parecem
atractivos e outros ndo. Entender estas diferengcas é fundamental para poder agir sobre o processo de
mobilizacdo de investimentos na agricultura.
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o Promocgdo das associagOes, e créditos ao forum de pequenos produtores, em
parceria com a CLUSA.

» AMODER: Esta organizagio, que também se dedica ao crédito para agro-negocios,
introduziu um esquema do tipo “fundo de risco” na provincia de Niassa, com foco
especialmente na comercializago agraria (projecto MALONDA);

» INCAJU: Este instituto publico introduziu um fundo de garantia, em parceria com o
BCI,

» Com o apoio do IFAD estd a ser desenvolvido um sistema integrado de financas rurais,
o qual poderia vir a ser o “quadro” que permita reviver as finangas rurais.

Uma andlise preliminar destas experi€ncias permite observar dois elementos importantes para o
desenvolvimento das estratégias do MADER:

» O contexto institucional é crucial para permitir o crédito aos pequenos produtores. No
caso de ambas as experiéncias do GAPI, o crédito pode chegar aos produtores porque
existe a possibilidade de reduzir os custos de transac¢do na sua gestdo e aumentar as
garantias de reembolso, dado haver uma garantia de mercado (via CLUSA ou
AGRIMO). A inexisténcia destas condicdes institucionais (sistema de concessdes no
caso de AGRIMO e associativismo no caso da CLUSA) inviabilizaria sem dtvida todo
o esquema do crédito;

» Os eclementos de fraqueza na demanda podem inviabilizar a rentabilidade dos
investimentos. Em particular a nivel dos pequenos produtores, processadores e
comerciantes rurais, existem fraquezas na capacidade de gestdo e administracdo
financeira que, no caso de MALONDA, sdo cobertas pela instituicdo financiadora,
dado que existe um incentivo para que o investimento tenha o maior éxito possivel - de
facto ndo existem juros e os lucros sdo divididos 50-50% entre o produtor e
MALONDA. Este exemplo monstra que “fortalecer” a demanda facilita a “oferta” de
fundos para investimentos.

Em conclusao, é importante ressaltar um elemento importante que deriva da andlise da situacdo
do sistema do financiamento e investimento, nomeadamente o elevado grau de fragmentacdo e
dispersdo, e a falta dum quadro estratégico de base que permita integrar as experiéncias
existentes, desenvolver um ambiente favordvel ao surgimento de novas iniciativas e mobilizar
através de estratégias vidveis e crediveis os capitais e as poupangas existentes.

2.1.3. Investimento

Uma andlise dos padrdes do investimento demonstra um elemento significativo, tanto a nivel da
economia no seu geral quanto a nivel do sector agricola: uma marcada concentracio num
ndmero limitados de projectos (“mega-projectos”).

A nivel da economia no seu geral, a concentracdo do investimento nos megaprojectos é tao
evidente, que uma dizia de projectos concentra quase 70% do capital investido na economia
nacional, entre 1990 e 1999. De maneira andloga, a provincia de Maputo concentra quase 60%
dos investimentos totais na economia no mesmo pem’odo19 (Gréficos 9, 10, 11 e 12).

"9 Fonte: Carlos Castel Branco (2002).
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Antes de analisarmos especificamente o investimento na agricultura, ¢ importante sublinhar que
esta andlise estd baseada em dados do Centro de Promocdo do Investimento (CPI), que regista
as “intengdes de investimento”, o que implica que existem duas possiveis fontes de erros que €
preciso tomar em conta. Em primeiro lugar, nem sempre as inten¢des de investimento se
concretizam em investimentos reais. Em segundo lugar, estes dados subestimam todos os
investimentos que os pequenos produtores possam fazer e que ndo sdo registados no CPI. Com
respeito a estes problemas, uma possivel resposta consiste no facto de pequenos desvios ou
erros ndo afectarem as “tendéncias”. Um ponto essencial é que se torna necessidrio que o
MADER desenvolva maior capacidade e uma base estatistica mais sdlida para monitorar o
investimento real na agricultura, condi¢do necessaria para qualquer estratégia de atraccdo e
promogao dos investimentos privados.

A nadlise dos padrdes de investimento na agricultura mostram que a sua importancia relativa é
tal que este sector concentra 8% do investimento total, posicionando este sector no quarto lugar
apds a industria transformadora, o turismo e os recursos naturais. Se medirmos o peso da
agricultura, ndo com referéncia ao investimento total mas em relagdo ao investimento privado
nacional, este sector concentra cerca de 6%. Se olharmos para o investimento estrangeiro, a
agricultura s6 recebe 4% do total investido na economia mog¢ambicana. Finalmente, se
considerarmos o empréstimo, a agricultura concentra 10% do dinheiro que o sector financeiro,
doméstico e internacional, investe no Pais (Gréficos 13 e 14).

Quando se analisa o investimento no sector agricola, as caracteristicas predominantes,
obviamente relacionadas, sdo a elevada concentracdo sectorial, com o agucar e algoddo
representando 60% dos investimentos privados, bem como uma forte concentracdo geografica,
com as provincias de Maputo e Sofala mobilizando quase 60% dos investimentos na
agricultura.

Com o fim de entender as determinantes destes padrdes de investimento, pode ser util analisar a
correlacdo entre investimento e outra varidveis como “potencial agro-ecolégico” e exportacoes.

A primeira constatacdo é que ndo existe uma necessdria correlacdo entre distribuicdo dos
investimentos e “potencialidades agro-ecoldgicas”, como tradicionalmente definidas, pois o sul
e o centro recebem a grande maioria dos investimentos.

A segunda constatagdo € que ndo existe uma forte correlagdo entre o peso do investimento e o
peso global na producdo nas exportagdes. De facto, o algoddo e agicar, que concentram 60%
do investimento total na agricultura, tm um peso sobre as exportacdes agricolas que ndo
supera 35%. Este dado pode ser explicado se tivermos em conta que aproximadamente 70% das
exportagdes agricolas sdo produtos em bruto ou com um minimo de processamento (caju em
bruto, tabaco, madeira, algoddo descarocado). O tabaco e o caju em bruto, que representam
aproximadamente 45% das exportacdes agricolas, recebem muito pouco investimento. As
principais consequéncias desta falta de correlacdo entre investimento e exportacdes tem vdrias
consequéncias: o baixo valor acrescentado das exportacdes, o facto de ndo ter base na
produtividade, rentabilidade e qualidade, e o mercado potencial de crescimento. A dinamica
presente é oposta ao que deveria ser uma estratégia de diversificacdo e aumento do valor
acrescentado, penetragdo em mercados mais dindmicos e lucrativos e sustentabilidade da
presenga, visto que o peso destes mercados a nivel global estd em forte redugéo. Finalmente, as
ligacdes de crescimento sdo fracas, apontando para problemas a vdrios niveis, como por
exemplo, as ligagOes intra-sectoriais e o emprego.
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Estes padrdes levantam a pergunta sobre o que € que estd a determinar o investimento na
agricultura em Mocambique. E possivel colocar a hipétese de que as principais determinantes
até hoje tém sido fundamentalmente estratégias corporativas regionais, ligadas & competi¢do
oligopolista, para aproveitamento do mercado quer nacional, quando este se encontra protegido,
como no caso do agtcar, e o internacional, no caso de existéncia de quotas e preferéncias
comerciais outorgadas ao Pais.

Relativamente a andlise dos padrdes do investimento na agricultura, é importante é notar dois
elementos adicionais: a importancia da infra-estrutura e a coordenacio dos investimentos.

A importancia da infra-estrutura parece mais clara quando notarmos que o investimento parece
ter uma forte correlacdo com a existéncia e a possibilidade de utilizar infra-estrutura, para a
ligacdo entre producdo-processamento-mercado, i.e. estradas e portos, bem como para facilitar
o0 processo produtivo, i.e. energia eléctrica.

O problema da falta de coordenacdo do investimento € evidente especialmente quando vérios
investimentos sdo feitos sem tomar em conta as condicdes de oferta de matéria prima e
acentuando problemas a nivel local, como € o caso do algodao em Nampula, onde a producdo
de matéria prima ndo supera as 50,000 tons, enquanto a capacidade de processamento é de
180,000 tons. De facto, o papel do Estado, até ao momento, tem sido mais de tipo reactivo que
pré-activo, no procura e na resposta aos investidores.

Em geral, dado o grande peso do investimento sul-africano, é possivel constatar que os seus
padrdes correspondem aos acima descritos (Graficos 15 e 16).

A agricultura pesa menos de 7% no total dos investimentos, tendo um impacto de 36% sobre o
emprego total por eles criado, e constituindo o terceiro sector em termos de investimento e o
primeiro em termos de emprego. Nas outras componentes de IDN (investimento directo
nacional), empréstimos e IDE (investimento directo extrangeiro), a agricultura representa
respectivamente 12%, 7% e 5% (Tabela 1).

Se olharmos para a distribui¢do a nivel provincial do investimento sul-africano na agricultura, é
importante destacar que ele é particularmente relevante nas provincias de Manica (86%),
Niassa (100%), Nampula (66%), Cabo Delgado (62%) e Sofala (68%), provincias onde de facto
o investimento em manufacturas ¢ relativamente baixo *°. E também importante notar que estas
ndo sdo as provincias que mais beneficiam do investimento total (Tabela 2). Igualmente é
importante referir que a agricultura, em algumas destas provincias, representa um sector
fundamental para atrair o investimento, o que implica que o sector pode ser um factor de
reducdo dos desequilibrios regionais no Pais. Este ¢ um ponto importante a destacar em relagao
ao papel que a agricultura pode ter na economia nacional, e aos desafios que os padrées de
investimento e desenvolvimento colocam ao desenvolvimento agrario.

2 Evidentemente o investimento esta fortemente concentrado na provincia de Maputo
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2.2. Peso e caracterizacio econémica da agricultura

2.2.1. Caracterizacao geral

A producio agricola é dominada pelas culturas alimentares, nomeadamente mandioca, milho,
arroz e mapira. A proporc¢do destas culturas na produgdo agricola total chega a atingir 90%, e
tem sido relativamente estavel nas ultimas trés décadas (Fonte: INE, SNAP).

Apesar disso, estes dados devem ser lidos com cautela, pois a propria base estatistica pode estar
a induzir em erro:

» Existem limitacdes na série histérica antes de 1992. O problema principal é que,
relativamente as culturas alimentares, até esse ano s6 eram avaliadas as quantidades
comercializadas e ndo as efectivamente produzidas. Esta é uma diferenca grande,
considerando que a percentagem comercializada destes produtos tende a ser muito
baixa. Para superar este problema, os dados até 1992 foram ajustados com base em
rdcios de conversdo que permitem incluir estimativas de auto consumo;

» Em segundo lugar, os dados sobre a produgdo sdo determinados por estimativas da
populacdo, ajustadas por coeficientes relativamente fixos de dreas cultivadas e
rendimentos por drea, e por estimativas sobre o peso de cada cultura na economia
familiar. E provével, portanto, que o erro estatistico favoreca estas culturas;

» Finalmente, as bases de dados mais completas sdo sobre culturas alimentares basicas
por causa da preocupacdo com a seguranca alimentar, pelo que este poderd ser um
terceiro factor de distorcdo a afectar a estimativa do peso relativo das culturas.

Em todo o caso, ndo existem muitas dividas que as culturas alimentares basicas constituem a
maior fatia da produgéo agricola nacional.

Nao existe suficiente informagdo sobre outros produtos alimentares importantes, como
vegetais, frutas e feijoes. H4 ndmeros globais mas ndo sobre variedades, e mesmo estes
ndmeros globais sdo de baixa fiabilidade. Por exemplo, existe informacdo sobre o nimero de
arvores de fruto, mas, a parte o trabalho do TIA 2001, ndo existem estimativas fidveis sobre as
quantidades produzidas nem sobre as variedades de frutas.

2.2.2. Estrutura das exportacées

Se olharmos para a estrutura das exportacdes agricolas de Mogambique € possivel ver que
existe uma forte dependéncia de commodities como caju ndo processado, algoddo, tabaco,
actucar, madeira ndo processada e copra. Esta situacdo denota ao mesmo tempo uma fraqueza e
uma grande vulnerabilidade do sistema produtivo agrario que € preciso tentar enfrentar de duas
maneiras (Grafico 19, Grafico 20, Grafico 21, Grafico 22, Grafico 23):

A curto prazo, existem instrumentos financeiros de vdrios tipos para reduzir o risco ex-ante e
reduzir as percas ex-post, que podem ser considerados. A escolha e uso efectivo dos
instrumentos de diminui¢@o do risco envolve o seu conhecimento, a anélise do custo- beneficio
de cada um, a sua adaptacdo a realidade da economia nacional, a compreensdo das condigdes
institucionais requeridas e das caracteristicas e dindmicas dos produtores e de outros agentes.
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Um estudo recente do MIC sobre a possibilidade de instalar uma bolsa de produtos agricolas no
norte de Mocambique, que poderia ajudar a estabilizar os precos e estabelecer mercados
futuros, concluiu ndo haver suficiente excedente que justificasse tal ac¢do. O estudo concluiu
que, para além do aumento geral de excedentes, seria necessdrio desenvolver associa¢des de
produtores para viabilizar o funcionamento da bolsa de produtos agricolas, garantindo a escala
minima necessdria.

Tentativas de estabelecer mercados futuros de produtos agricolas especificos para exportacdo
(paprika e algumas oleaginosas), com associacdes de camponeses em Nampula, ndo tiveram
grande sucesso por vdrios factores. Os produtores t€ém dificuldades em perceber os mercados e
também adoptam estratégias de diversificacdo para reduzir o risco, em vez de se concentrar em
produtos especificos, ainda que estes tenham contratos futuros e mercados externos. Além
disso, hd grandes assimetrias de informacgdo sobre mercados entre produtores e compradores, o
que dificulta a base negocial e reduz a confianca no processo.

Para além disso, é necessdrio assinalar que, apesar da tendéncia secular de deterioracdo dos
termos de troca e das fortes oscilacdes nos precos internacionais, a curto e médio prazos ha
oportunidades que podem e devem ser exploradas. Por exemplo, se se olhar para os pregos de
alguns dos produtos nos ultimos 5-10 anos, as tendéncias podem ser estiveis ou mesmo
crescentes, o que implica que € importante desenvolver capacidades para aproveitar os ciclos de
“boom and burst” que caracterizam as commodities actualmente a ser produzidas e exportadas
em Mocambique.

A longo prazo, é necessdrio diversificar a produg@o, acrescentar maior valor, criar capacidade
para monitoria continua das dindmicas dos mercados internacionais e aproveitar os produtos
mais dindmicos e as varias oportunidades que vao surgindo. A transformacgfo da base produtiva
deve comecar a curto prazo, incluindo a criagdo das capacidades institucionais *', sociais e
técnicas necessarias.

Por além da monitoria dos mercados, o Estado tem um papel importante na sua criagdo, através
da negociacdo bilateral sobre condi¢gdes de acesso e a eliminacdo de eventuais barreiras.

O ponto fundamental é que a economia ndo deve continuar a apostar na exportagdo de produtos
em bruto como solucdo para os problemas da balanca de pagamentos. Torna-se necessario
promover, numa base mais diversificada, a agro-industria que alimente o mercado doméstico,
substitua importagdes e também exporte.

Parece claro que a andlise e a monitoria constantes dos mercados € um elemento importante
para fundamentar qualquer estratégia. De forma muito geral é necessario recolher informacio
sobre os seguintes elementos:

& Capacidades institucionais referem-se a organizagdes, sistemas de funcionamento e rotinas, tanto no sector
publico como privado e sociedade civil.
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A\ 4

Tendéncias dos precos internacionais, diferenciando por tipos, qualidade e niveis de
processamento;

Oferta a nivel global;

Procura a nivel global;

Estrutura das cadeias produtivas globais;

Situacdo/estrutura da produ¢do em Mogambique.

YVVYYV

Este esquema permitiria dar uma visdo geral da situacdo global e do contexto internacional.
Poderiam ser necessdrias andlises mais detalhadas com respeito a alguns mercados alvos
especificos. Um check-list de perguntas preliminares para fazer uma pré-avaliacio da
existéncia de potenciais oportunidades nos mercados poderia incluir:

» Rever as estatisticas sobre importagdes, consumo e produgdo domésticos no mercado
alvo, e determinar aproximadamente os precos domésticos e os precos das importagdes,
paises de origem e tendéncias;

» Contactar companhias de transporte (maritimas, terrestres e aéreas) para obter os custos
de transporte desde os principais portos/pontos de produ¢dao em Mogambique até os
principais pontos de chegada ao mercado alvo;

» Rever a pauta aduaneira com o objectivo de obter as tarifas aplicadas aos produtos
mogambicanos e verificar se existe algum tratamento preferencial relativamente aos
produtos dos outros paises;

» Contactar trés ou quatro compradores/importadores para obter as suas opinides sobre a
possibilidade futura de comprar/importar produtos de Mogambique e investigar com
especial énfase ndo sé os precos que eles normalmente aplicam para os consumidores e
que consideram atractivo para os fornecedores, mas também os requerimentos de
qualidade e a “percepcdo” presente dos produtos mocambicanos nos segmentos de
mercados relevantes;

» Calcular, de forma indicativa, qual deveria de ser o preco CIF em Mocambique. A
partir do preco pagados pelos importadores subtrair os custos de transporte, 0s custos
aduaneiros e outros custos;

» Para os produtos identificados, sugerir quais os “subprodutos” que tenham maior
potencial de mercado.

3. ELEMENTOS PRINCIPAIS DA CADEIA DE PRODUCAO E VALOR AGRICOLA

3.1. Agro-industria

A principal constatagdo nesta drea € que, embora o papel e as potencialidades que a agro-
industria pode ter para Mocambique sejam muito grandes, a situacio actual estd caracterizada
por uma grande fraqueza do sistema agro-industrial. A situacfo geral caracteriza-se por baixos
niveis de produtividade e reduzida capacidade de competir com importacdes. Este facto exige
uma intervencgdo sofisticada, baseada numa andlise integrada da relagdo da agro-inddstria com
a agricultura e com o resto da economia, e articulada a volta do conceito de cadeia de valor e
producio, que permita ligar os varios niveis do sistema agro-industrial.
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Um elemento fundamental a reter é a importancia de ligar a agro-industria, por um lado com os
mercados, o sistema de produgdo agricola e o fornecimento de insumos e, por outro lado, com
os mercados internacionais.

Os relatdrios de avaliacdo da agro-inddstria mostram uma agro-industria que trabalha, em
média, a 30% da sua capacidade instalada. As razdes principais sdo a falta de matéria-prima
concentrada e estdvel (ex. fruta) ou a baixa capacidade de competir com 0s comerciantes que
exportam em bruto (ex. caju). Disto decorrem duas conclusdes, sendo a a primeira a falta de
coordenacdo entre o processamento e a produ¢do de matéria prima, e a segunda a relacdo
dindmica que existe entre este dois niveis. Tal como no caso da andlise do mercado interno,
existe um problema de ligacdo dinidmica entre oferta e procura a nivel da agro-indistria. A
estrutura da producdo agriria estd ligada aos niveis e padrdes de industrializacdo e
processamento. Diferentes estruturas industriais podem promover diferentes estruturas de
producdo agraria. Estas, por sua vez, podem facilitar ou dificultar a adopcdo de diferentes
estruturas industriais. Além disso, se houver agro-industrias perto das fontes de matérias-
primas, aquelas constituem-se em mercados dos excedentes agririos locais, e podem (ndo
necessdria nem automaticamente) incentivar a produgdo agraria.

E evidente que os problemas e as ineficiéncias da agricultura vio impedir o desenvolvimento
duma agro-inddstria competitiva em Mocambique, mas a0 mesmo tempo, uma estratégia de
desenvolvimento da agro-industria, adequadamente articulada com o contexto e as dindmicas
no ambito do sistema agricola local, pode incentivar o desenvolvimento de capacidades e
aumentar a produtividade dos produtores agricolas.

Esta reflexdo leva a notar que o papel que a agro-industria pode ter na economia nacional em
geral, e relativamente ao desenvolvimento da agricultura em particular, € fundamental. Serdo
delineados alguns destes cendrios, sem implicar que a simples existéncia da agro-industria seja
condicdo suficiente para isto acontecer.

A agro-industria pode tornar-se num potente motor para o desenvolvimento da agricultura e a
reducdo da pobreza nas zonas rurais através do seu impacto potencial:

» Criagéo de oportunidades de emprego;

» Assegurar um mercado estdvel para os produtores agricolas;

» Valorizacdo e incentivos aos produtores agricolas com um impacto positivo sobre a
qualidade e produtividade dos produtores agricolas.

Para além disso, o impacto e a relevincia da agro-industria sobre o tecido econémico e como
forma de reduzir alguns dos problemas macroeconémicos pode permitir:

» Diversificacdo das exportagdes e melhoramento da balanga de pagamentos através de
maiores exportacoes e reducao de importagdes;

» Diversificacdo e desconcentragio dos padrdes de investimento;

» Desenvolvimento de ligagdes dindmicas de crescimento entre varios sectores (i.e.
agricultura, servicos, maquinaria intermédia, etc.)

» Aumento da riqueza a nivel das zonas rurais.

Por fim, o papel da agro-indistria numa estratégia de desenvolvimento que vise enfrentar os

problemas das dindmicas dos mercados internacionais é também outro ponto importante, que
serd posteriormente detalhado.
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E importante notar que existem duas diferentes interpretacdes de agro-indistria, que ndo tém
caracteristicas fundamentalmente diversas, mas que podem influenciar as estratégias de
desenvolvimento. A questdo principal ndo é definir qual destas duas visdes é a correcta ou
apropriada, mas € necessdrio distinguir explicitamente entre estas duas interpretacdes, evitar
confundi-las e saber qual delas priorizar, considerando os objectivos e contextos locais que
inevitavelmente vao variar ao longo do Pafs, bem como ao longo do tempo.

A primeira interpretagdo, mais comum no circulo das ONG’s e dos micro-projectos para
geracdo de rendimentos a nivel das zonas rurais, considera agro-inddstria apenas aquelas
actividades pds-colheita que permitem libertar forca de trabalho e tendem a aumentar a
seguranga alimentar (i.e. moagem de milho de pequena escala). Este tipo de agro-indistria
dificilmente vai ter as caracteristicas referidas anteriormente, e tornar-se num potente motor de
desenvolvimento e acumulacdo, porque de facto tem outros objectivos e tende a funcionar mais
como “‘safety net”.

A segunda interpretacdo baseia-se num conceito da agro-industria centrada nos processos de
acumulag¢do e de desenvolvimento de um conjunto de ligagdes dindmicas de crescimento com o
resto da economia.

E importante diferenciar estas duas interpretacdes e permitir uma interven¢io baseada numa
andlise integrada da relacdo da agro-inddstria com a agricultura e com o resto da economia,
articulada a volta do conceito de cadeia de valor e producdo, que permita ligar os varios niveis
do sistema agro-industrial, e ligar este mesmo sistema com o resto da economia.

3.2. Comércio interno

O processo de liberalizacdo introduziu mudancgas estruturais que tiveram um duplo efeito. Por
um lado, verificaram-se fortes flutuacdes a nivel regional e sazonal. A eliminac¢do de qualquer
mecanismo de suporte e controle dos precos domésticos, como por exemplo os “marketing
boards”, exp0s os produtores domésticos as flutuagdes dos pregos internacionais, especialmente
marcantes no caso dos produtos agricolas.

Por outro lado, a heterogeneidade dos “stakeholders” tornou-se mais evidente. A liberalizacdo
do mercado doméstico trouxe um conjunto de oportunidades e desafios que incentivaram a
entrada de actores nem sempre adequadamente articulados entre eles e com estratégias
divergentes. A comercializacdo de cereais, mas também de outros produtos, atraiu comerciantes
de vérias escalas e alguns agro-processadores. A provisdo de servigos de apoio e assisténcia
aumentou gradualmente, impulsionada principalmente por ONG’s mas também por algumas
instituicdes governamentais. Gradualmente, foram estabelecidas novas associacdes de
agricultores a vdrios niveis (associacdes, unides e féruns) para representar e defender os
interesses econdmicos dos seus membros na procura de insumos, diversificacdo da produgdo e
sua comercializacao.

E possivel distinguir dois tipos de produtos, com base num conjunto de caracteristicas:
» Produtos para seguranca alimentar - O milho, o arroz (no norte) e a mandioca sdo

produtos com baixa elasticidade-preco das quantidades comercializadas, ou seja, as
quantidades comercializadas ndo variam significativamente com a variacdo no prego.
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No entanto, a comercializacdo destes produtos € sensivel em relacdo a producdo
atingida, a qual é dependente de vérios factores tais como as condicdes climdticas, a
disponibilidade de insumos, os resultados das campanhas imediatamente anteriores, e
outros. Estes resultados indicam que a maioria das familias sé comercializa estes
produtos quando consegue atingir niveis de produgdo superiores ao que pode consumir
e reservar para semente ou seguranca alimentar. Também indicam que estes niveis de
producgdo, para a maioria das familias, sdo muito mais influenciados por factores
diferentes do prego, alguns dos quais, como o clima, sdo exdgenos a sua intervencao,
apesar de serem cruciais na determinagdo das quantidades produzidas. Estes produtos
sdo tipicamente produzidos para seguranca alimentar directa, ndo para o mercado, pelo
menos no que diz respeito & maioria das familias.

Produtos para mercado - A elasticidade-preco das quantidades comercializadas de
feijoes, amendoim e arroz (no sul) é relativamente alta, indicando que os produtores
respondem activamente a varia¢do no pre¢o de oferta. Em alguns dos casos, como no
amendoim, os produtores escolhem entre usos alternativos (por exemplo, vender
amendoim para uso directo ou para fazer 6leo), em funcdo dos precos relativos. Esta
informac@o indica que os produtores procuram o mercado para estes produtos e t€ém um
maior conhecimento da sua dindmica. Assim, a producdo para o mercado ajuda a
desenvolver a informag@o e impulsiona o préprio mercado.

A andlise das caracteristicas e das tendéncias do comércio interno pode ser decomposta em
analise do lado da demanda e andlise do lado da procura. E muito importante notar que existe
uma relagdo dinamica de dependéncia entre a procura e a demanda, de forma que ndo ¢é facil
definir “quem determina a quem”. O principal € entender através de que canais e de que
maneira um influencia o outro e vice-versa.

Do lado da oferta emergem os seguintes elementos, entre si relacionados:

>

>

Estratégias de producéo baseada na diversificacdo e sem um padrdo de especializagio
para o mercado;

Niveis de produtividade relativamente baixos associados a “modelos tecnoldgicos”
pouco avancados quanto ao uso de insumos e meios de producdo. De facto, uma parte
significativa dos actuais produtores utilizam a agricultura como um dos préprios meios
de sustento, num contexto onde o objectivo principal € a seguranca alimentar e ndo a
produgdo para o mercado;

Irregularidades na producdo de excedentes fortemente dependentes de condig¢des
climaticas e doutros factores fora do controle dos produtores (i.e. oscilagdes nos
pregos);

Baixa qualidade do produto ligada ao facto de ndo existirem padrdes definidos, a ndo
ser em casos em que compradores o facam, como acontece no caso dos processadores
de caju. A consciéncia sobre a importancia de padrdes e standards de qualidade € ainda
muito limitada;

As familias e produtores mais virados para produzir para o mercado tendem a enfrentar
um conjunto de obsticulos e barreiras determinados por um baixo nivel de informagio
sobre as dinamicas dos precos e da procura, um baixo poder de negociacido por causa
do préprio tamanho reduzido, custos de transac¢do elevados devido a qualidade da
infra-estrutura e falta de coordenacgfo nos canais de comercializagdo.
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Do lado da procura, que alimenta a oferta e enfrenta as consequéncias da estrutura e do
contexto do sistema de producio, destacam-se os seguintes elementos:

» Elevados custos de transac¢do por causa da oferta irregular e muito dispersa, mas
também por existirem elevados custos entre a produgcdo e o mercado. Os mercados
locais sdo muito pouco desenvolvidos por duas razdes principais: por um lado, a
producdo estd orientada para a seguranca alimentar e a diversificacdo, o que implica
que os produtores dependem do mercado local num nivel minimo. Ao mesmo tempo,
sendo o poder de compra particularmente reduzido, a motiva¢do dos comerciantes para
se instalar na zona é muito reduzida, o que ainda mais alimenta a falta de interesse em
depender do mercado local;

» Tendéncia para a concentragdo em oportunidades “comerciais” de curto prazo e de tipo
fundamentalmente especulativo, sem grandes investimento em valor acrescentado e
acumulag¢do de capacidades de processamento. Os comerciantes privados operam
fundamentalmente nas culturas de grande valor, como por exemplo o caju, nio
fazendo, portanto, uma cobertura completa dos circuitos produtivos. Por outro lado,
ndo funcionam como mecanismos de promogdo e apoio a producdo: raramente
distribuem insumos ou prestam outro servico crucial para o desenvolvimento da
producdo. Além disso, a cobertura da rede comercial nas zonas rurais é fraquissima, e
os comerciantes, mesmo os grandes, estdo mais interessados em investir numa rede
grossista e armazenista bdsica e numa rede retalhista mével sazonal, as quais ndo
sustentam o comércio rural. Fora das campanhas de comercializacdo de culturas de
grande valor, os camponeses t€ém muitas dificuldades de acesso a lojas;

» Forte dependéncia das condi¢des do contexto regional e internacional caracterizado por
uma elevada volatilidade a qual se responde tentando transferir os custos sobre os
produtores;

» Os precos oferecidos no mercado nao reflectem devidamente uma diferenciagdo
conforme a qualidade e ainda nido conseguem dar sinais suficientemente fortes para
incentivar a introducio ou manutencio de padrdes minimos de qualidade.

A situag@o da demanda e da procura retroalimentam-se e vao-se reforcando, o que implica que
a situacdo do mercado e a estrutura da producio estdo intimamente ligados.

Os mercados dos produtos agricolas ndo estdo isolados do resto da economia. Interessa, em
particular, analisar neste contexto a liga¢gdo com um mercado complementar, nomeadamente o
mercado dos insumos.

O mercado de insumos em Mogambique é muito restrito. De facto, o aumento da produgdo nao
tem sido baseado num aumento da produtividade através do uso de insumos. A este propoésito, é
importante notar que o uso de insumos e tecnologias mais avancadas de produgdo estdo
profundamente ligados com a estrutura da produgdo agricola e dos mercados para os produtos
agricolas acima caracterizados. Por um lado, os pequenos camponeses ndo tém suficiente
rendimento para ter acesso a insumos, considerados como um investimento corrente. Por outro
lado, os camponeses s6 fazem investimento nos insumos se o seu objectivo for produzir para o
mercado, e se houver mercado. Em terceiro lugar, mesmo os produtores mais avangados tém
dificuldades em fazer investimento por causa de factores como acesso a crédito, mercado e
seguros para producdo agraria. Em quarto lugar, os comerciantes podem ter dificuldades em
investir em insumos se ha pouca garantia de alguém os comprar - o que ndo esta assegurado por
razdes ligadas aos pontos prévios sobre estrutura e dindmica do mercado. Em quinto lugar, para
os comerciantes, os custos de transac¢do de vender pequenas quantidades de insumos para
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pequenos produtores sdo muito mais altos do que vender grandes quantidades para produtores
maiores, pelo que raramente se podem comprar pequenas quantidades. Em sexto lugar, s6 se
estiverem organizados em associagdes ou cooperativas que organizem toda a cadeia de
produc@o e valor (acesso a factores, produgdo e comercializagdo) é que os pequenos produtores
compram grandes quantidades de insumos.

A andlise do mercado dos insumos, conjuntamente com a andlise dos mercados domésticos e
locais para os produtos agricolas, levanta um ponto de reflexdo crucial, nomeadamente o
problema da coordenacdo e articulagdo ao longo da cadeia produtiva. A reforma do papel do
Estado fez com que este abdicasse dum conjunto de intervencdes sem que aparecesse nenhum
outro actor a desenvolver aquelas funcdes de coordenacdo e articulacdo. Para além disso, os
recursos e as capacidades institucionais limitadas fazem com que o tecido produtivo, baseado
em micro produtores altamente dispersos, fique enfraquecido e ndo seja capaz de gerar
endogenamente dindmicas de desenvolvimento. Em alguns casos, acontece que sdo as ONG’s
que, de facto, organizam os camponeses, definem culturas, organizam os mercados, definem os
precos e fazem a comercializacdo, mas isto ainda estd longe de ser suficiente. Uma questdo
fundamental a que se tem que responder é de que forma o Estado, num contexto novo onde a
intervengdo directa tende a ser pouco aceite e justificada, pode voltar a ter aquela funcido de
articulador e coordenador, ou pelo menos de catalizador de processos e actores institucionais
(i.e. agro-industriais, comerciantes, produtores comerciais, associa¢des de produtores), que
desenvolvam este papel absolutamente necessdrio de coordenacg@o e articulagdao das cadeias de
producio e valor

3.3. Contexto econémico internacional

Um olhar sobre o contexto internacional implica reflectir sobre as dindmicas dos precos, a
estrutura dos mercados internacionais e as pressdes e mudancgas ligadas as alteracdes das
“regras do comércio”.

Um elemento de relevo, quando se consideram os mercados internacionais, é que os produtos
ndo sdo todos iguais (Gréfico 24). Nas ultimas duas décadas, as exportacdes mundiais
cresceram a uma taxa média de 8%, mas na realidade alguns produtos cresceram a uma taxa de
20% e outros a uma taxa negativa (Grafico 25) . As determinantes principais para um produto
ser “mais dindmico” sdo fundamentalmente as seguintes:

i. Terem um elevado contetddo tecnoldgico;
ii. Serem caracterizados por altas taxas de crescimento da produtividade;
iii. Serem caracterizados por “rdpida liberalizac¢do”;
iv. BEstarem ligados a estratégias das multinacionais e processos de
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“globalizagdo” da producao.

O ponto interessante a salientar é que estas caracteristicas ndo so “naturais” mas sim “criadas”,
podendo a intervengdo publica, em alguns casos, ser um importante factor dinamizador.

Existem vdarias medidas que podem ser utilizadas, as quais ndo s@o necessariamente
consistentes entre si. Pode-se referir, como exemplo, a taxa de crescimento sobre um certo
periodo de tempo, o grau de estabilidade ou volatilidade da taxa de crescimento e mudangas na
quota do produto sobre as exportagdes totais.
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Com referéncia aos produtos primdrios, produtos agricolas ndo processados ou semi-
processados ou processados, € possivel uma andlise diferente, concentrando-se no valor unitdrio
desde produtos e na elasticidade da procura (Tabela 3, Tabela 4)22.

Em fim existe outra maneira ainda de classificar a atractividade e as dindmicas dos produtos
exportados com base nos factores que influenciam o grau de competitividade no mercado (i.e.
produtos intensivos no uso de recurso naturais, produtos intensivos no uso de mdo de obra,
produtos diferenciados que requerem fornecedores especializados, produtos com altas
economias de escala, produtos baseados em ciéncia).

3.3.1. Dinamicas dos precos

A dinamica dos precos dos principais produtos agricolas > nas ltimas quatro décadas é
caracterizada por (Tabela 5, Tabela 6, Tabela 7, Tabela 8, Tabela 9, Grafico 27, Grafico 28):

» Uma tendéncia marcadamente decrescente com uma queda entre 39% e 69% no
periodo entre 1960-2000;

» Em termos absolutos, esta queda € especialmente forte para trés produtos - tabaco, chd
e algoddo - todos de grande importincia para Mocambique. A razédo estd no facto de
que estes produtos em 1960 tinham um pre¢o muito mais alto que os outros **;

» A dinamica dos pregos internacionais dos produtos agricolas ndo € apenas caracterizada
por uma tendéncia secular decrescente, mas também por grandes flutuacdes. De facto, é
possivel detectar um padrdo nas flutuagdes: os periodos de subida tendem a ser mais
curtos e os picos positivos tendem a ser cada vez menores, os periodos de queda
tendem a ser mais curtos e os picos negativos tendem a ser mais acentuados (grafico 2)

As dinamicas dos precos das commodities ¢ um fendmeno que importante entender e que esta
intimamente ligada aos seguintes elementos:

» Caracteristicas dos produtos - Baixa diferenciagdo entre os produtos e alta
possibilidade de substitui¢ado;

» Caracteristicas da procura - Baixa elasticidade da procura relativamente ao
rendimento;

» Relacionamento entre produtores e compradores ou estrutura do mercado - Assimetria
no relacionamento entre produtores e compradores, com concentracio monopsonista
nas cadeias de valor e producdo »);

» Politicas dos governos principalmente nos paises mais desenvolvidos - Persisténcia de
sistemas de proteccdo como subsidios e tarifas que mantém grandes produtores de
economias mais desenvolvidas em mercados ndo dindmicos, forcando os precos a

2 0s produtos que se destacam nesta classificagdo sao (1) carne e produtos derivados, (2) produtos leiteiros, (3)
pescado e produtos derivados, (3) vegetais, (4) frutas e nozes, (5) especiarias e (6) 6leos vegetais. Estes
produtos oferecem oportunidades de acrescentar valor e utilizar tecnologia desenvolvida. Para além disso, os
requisitos em termos de qualidade e logistica para estes produtos sdo normalmente mais parecidos com os das
manufacturas modernas que os dos produtos agricolas tradicionais. De facto, as normas de qualidade, sanidade,
consisténcia, entrega, empacotamento, velocidade e confiabilidade para estes produtos sdo muito mais elevados
do que para os produtos agricolas basicos como cerais.

2 Acticar, milho, trigo, cha, banana, soja, arroz, laranja, coco.

%0 preco para o tabaco, cha e algodao em 1960 era, respectivamente, de 8390, 4970, 3140 USD/ton.

% Normalmente os mercados das commodities sdo dominados por um numero reduzido de multinacionais que
controlam o marketing, transporte final até aos consumidores e distribuicdo. De facto, um pequeno nimero de
multinacionais concentram mais do que 85% do comércio mundial de trigo, café, cacau, cereais, madeira, tabaco
e cha.

33



deteriorar-se para todos, incluindo economias mais pobres e cuja base econdémica € a
agricultura 26

A importancia da andlise das dinamicas dos pregos e da estrutura internacional dos mercados é
justificada pelo facto destas oscilagdes terem custos muito altos, o que seria melhor evitar, para
além das oportunidades nos mercados internacionais deverem ser cuidadosamente analisadas,
ndo s6 a curto prazo mas tendo em conta estas perspectivas.

Os custos econdmicos das dindmicas dos pregos reflectem-se a nivel macro e micro.

A nivel macro, estas dindmicas limitam a possibilidade da agricultura ser o motor para o
desenvolvimento sustentado e abrangente, identificado no PARPA como condi¢do necessaria
para a reducdo da pobreza. Virios estudos ja identificaram os custos destas instabilidades e as
tendéncias negativas para os paises de Africa sub-sahariana, no momento em que este problema
parece, entre outros, ter sido umas das determinantes principais da perpetuacdo da “armadilha
da pobreza”:

» Entre 1970-1997 as perdas acumuladas do valor da produgdo foram equivalentes a
119% do PIB de Africa sub-sahariana em 1997,

» As perdas acumuladas foram equivalentes a 51% dos fluxos cumulativos liquidos de
recursos e 68% das transferéncias liquidas;

» Sem os choques comerciais, entre 1970-97 o investimento teria sido 6 pontos
percentuais mais alto e o resultante PIB per capita em 1997 seria 50% mais alto.

A nivel micro, embora os produtores aumentem a producdo e se tornem mais competitivos, nio
conseguem obter maiores retornos por causa da queda dos precos. Uma anélise feita para o
MIC/DNC demonstrou que também para os produtores mocambicanos, a nivel micro, a
evolucdo dos termos de troca nos ultimos anos desfavoreceu os produtores mogambicanos.

O problema da instabilidade e das tendéncias desfavordveis dos precos das commodities
levanta a questdo de que o desenvolvimento agrario baseado em produtos ndo processados,
pouco diversificados e com baixo valor acrescentado, pode ser simplesmente impossivel. A
varidvel dos constrangimentos que as dindmicas dos precos internacionais apresenta € um teste
fundamental para qualquer estratégia que venha a ser apresentada.

3.3.2. Estrutura dos mercados internacionais

Um elemento a tomar em conta, que pode ter impacto no processo de desenvolvimento, € a
mudanga nas estruturas dos mercados internacionais. As direc¢gdes principais para onde estas
mudancgas parecem apontar sao:

» O aumento das assimetrias nos mercados internacionais e mudancas nas estruturas do
poder relativo implica que alguns actores como os traders e os supermercados t€m
aumentado substancialmente a propria importincia e detém um controlo sobre a cadeia
com o aumento do préprio poder negocial face aos exportadores e produtores;

% E importante fazer dois comentarios sobre este ponto. Primeiro, a possivel liberalizagdo de mercados
internacionais de produtos agricolas ndo vai necessariamente resultar em ganhos para pequenas economias
cuja base produtiva, cientifica e tecnolégica e de marketing é débil. Grandes produtores de economias em
desenvolvimento poderdo muito mais facilmente tirar proveito desses mercados, pois para eles sera menos
oneroso expandir-se. Segundo, a tendéncia decrescente e volatil dos pregos ndo vai necessariamente alterar-se
muito, pois nem todos os factores que determinam essas tendéncias sao resolvidos pela liberalizacéo.
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» A nivel dos “traders” internacionais tem acontecido uma mudanga, com a tendéncia
para os mais pequenos e especializados numas ou poucas commodities desaparecerem
e os maiores e “generalistas” (muitas commodities comerciadas) a ficar mais fortes e
relevantes;

» A eliminacido dos marketing boards e a nao substituicdo das fun¢des que eles tinham
por parte doutros actores ou instrumentos deixou os produtores muito mais débeis e
desprotegidos;

Como consequéncia destas varias mudancas, parece que os produtores ficaram hoje com menos
poder relativo no ambito das cadeias produtivas internacionais.

A redugdo das barreiras para produtos agricolas ndo foi grande relativamente aos produtos
manufacturados. Os mercados agricolas sdo caracterizados ainda hoje por fortes distorcdes e
intervengdes dos governos dos paises mais desenvolvidos 7 De facto, estes mercados
continuam protegidos, subsidiados e distorcidos. Do ponto de vista de Mocambique, é
importante tomar em conta que uma “liberalizac¢@o integral” dos mercados agricolas ndo seria
necessariamente positiva porque, especialmente na situacdo actual, € dificil que o Pais seja
capaz de responder com um massivo incremento da produgdo, ao contrdrio de vérios outros
paises, que podem contar com uma estrutura produtiva mais forte, competitiva e com grandes
economias de escala.

Também € necessdrio considerar dois tipos de distor¢des nos mercados agricolas,
especialmente negativos:

» A existéncia de barreiras ndo transparentes e complexas t€m um impacto negativo nos
paises pequenos e menos desenvolvidos como Mocambique, derivados dos
investimentos necessdrios para cumprir com os requisitos (barreiras que afectam os
custos fixos);

» Os subsidios que os governos dos paises mais avangados utilizam para apoiar os
produtores locais determinam vdrios problemas para os paises como Mocambique,
porque anulam e/ou reduzem as supostas vantagens comparativas. Este problema
dificulta o acesso aos mercados destes paises, reduz a capacidade de competir com
terceiros e até cria uma competi¢do desleal no mercado doméstico onde se verificam
casos de dumping.

¥ Os produtores nos paises OECD, em 2002, receberam em média pregos 31% superiores aos pregos
internacionais.
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3.3.3. Possiveis mudancas no contexto internacional

Devido as negociacdes de Doha, dos Acordos de Parceria Econdmica com a Unido Europeia e a
reforma da Politica Agricola Comum da Unido Europeia, poderdo ocorrer mudangas no
contexto internacional.

Neste momento, dada a complexidade e sobreposicdo, e o facto de se estar ainda numa fase
relativamente preliminar, é simplesmente impossivel determinar de forma univoca e detalhada
qual vai ser o resultado destes processos de mudanca. Apesar disso, é importante realgcar os
seguintes pontos, ligados com possiveis mudangas no contexto internacional, que té€m
importancia para qualquer estratégia de desenvolvimento do sector agrario em Mog¢ambique:

» O contexto internacional ndo € um dado “estatico”. As suas regras e estruturas tendem
a mudar no tempo e o presente é sem ddvida um momento de grande mudanga no que
se refere aos mercados dos produtos agricolas. Isto implica que é absolutamente
necessdrio desenvolver capacidades a nivel do Pais, ndo sé para monitorar estas
dindmicas mas também para tentar influencid-las e tirar o maximo proveito possivel
delas;

» Uma tendéncia geral progressiva, embora nao uniforme nem sempre gradual, de
liberalizagdo dos mercados agricolas e reducdo das intervengdes e dos subsidios,
especialmente por parte dos mercados nos paises mais desenvolvidos. Esta tendéncia
vai evidentemente abrir novas oportunidades mas sé para aqueles paises e aqueles
produtores com capacidades de aproveita-las;

» A progressiva liberalizacdo dos mercados agricolas ndo vai implicar automaticamente
que haverd maiores oportunidades para Mocgambique, enquanto o ambiente
internacional se vai se tornar mais competitivo e os produtores mais pequenos € menos
eficientes poderdo ser facilmente excluidos dos beneficios.

Um elemento que é fundamental reter, com base na andlise prévia, é que o contexto
internacional ndo representa, por si, um constrangimento para o desenvolvimento duma
agricultura competitiva e base do desenvolvimento equitativo de Mogambique. No entanto, é
um elemento que impde um conjunto de vinculos que ndo podem ser subestimados. Olhar para
o contexto internacional € uma necessidade para Mogambique por razdes ligadas a sua estrutura
geografica e ao tamanho do seu mercado interno. De facto, o Pafs tem grandes potencialidades
para aproveitar muitas oportunidades existentes nos mercados regionais e internacionais, mas
estas oportunidades nio serdo aproveitadas de forma espontanea por duas razdes: a primeira €
que serd necessario manter capacidades institucionais tanto a nivel do sector piblico como do
sector privado, para detectar as oportunidades que va@o surgindo. Ao mesmo tempo, € crucial
pensar também na estrutura da produgdo e na necessidade de se desenvolver capacidades
produtivas que permitam responder rapidamente, uma vez detectadas essas oportunidades.

De forma ainda preliminar, € possivel identificar alguns produtos que podem ter especial
interesse e representar oportunidades atractivas para os produtores mogambicanos:

» Produtos dindmicos nos mercados internacionais - Neste grupo podemos destacar
principalmente aqueles produtos que oferecem oportunidades de acrescentar valor e
fazer actividades “skill- and technology intensive”. Para além disso, estes produtos
tendem a ter requerimentos em termos de qualidade e logistica (normas de qualidade,
sanidade, consisténcia, entrega, empacotamento, velocidade e confiabilidade, o que

36



necessariamente vai ter uma pressdo sobre o desenvolvimento de capacidades a nivel
dos produtores nacionais;

» Produtos de nicho - Existem alguns mercados que se diferenciam claramente dos
tradicionais mercados das commodities por dindmicas dos precos, tamanho e estrutura.
Trata-se de mercados com requerimentos especificos que nos ultimos anos se
expandiram a taxas de crescimento muito altas e que se prevé que continuem com esta
tendéncia, em particular os produtos organicos e os produtos “justos’;

» Produtos frescos contra-sazonais - O Pais tem uma posicdo geografica que pode
permitir produzir em €épocas do ano nas quais os outros ndo podem produzir. Este
grupo de produtos coloca um conjunto de desafios ligados a requisitos de qualidade e
logistica muito elevados, mas também apresenta oportunidades muito grandes. Os
principais mercados alvos sdo a Europa, o Médio Oriente e a India .

3.3.4. Importéancia das dindamicas regionais

Mocambique estd inserido num processo de integragc@o regional que ndo pode ser evitado e que
tem uma grande influéncia no processo de desenvolvimento interno. Neste contexto, a SADC
pode trazer beneficios muito importantes para Mogambique, afectando trés elementos:

i. Dindmicas no sector produtivo: Entradas e saidas de produtores (ex. sul-africanos a
produzir bananas no sul, zimbabweanos em Manica, producdo de tabaco em vérias
provincias);

ii. Investimentos na agricultura: Por exemplo nos sectores como agtcar e o tabaco;

iii. Oportunidades de desenvolvimento: A abertura de mercados e de oportunidades nos
paises vizinhos, e especialmente na Africa do Sul, assim com a possibilidade de utilizar a
regido como trampolim para a integracdo na economia global.

Para os beneficios potenciais se materializarem, é necessario que sejam enfrentadas questdes
que ainda hoje impedem o protocolo comercial da SADC de ser um instrumento de
desenvolvimento eficaz para os paises da Africa Austral, principalmente:

» Harmonizar as tarifas externas;

> Resolver os desequilibrios entre a Africa do Sul e os outros pafses membros da SADC;

» Fortalecer a capacidade de “governance” da SADC, com o objectivo de resolver as
disputas e os conflitos sobre temas que até agora parecem travar o melhor
funcionamento do protocolo comercial, nomeadamente:

= Regras de origem;
= Mecanismo de resolucdo das disputas.

E possivel identificar grupos de beneficios ligados 2 integracio regional:

> Beneficios de tipo estatico: Fundamentalmente ligados ao crescimento do mercado e a
possibilidade de beneficiar de maiores economias de escala, bem como de atrair
investimentos™. Também tende a verificar-se um aumento do comércio entre os
parceiros, determinado pela redugdo das tarifas que antes podiam ser um obstéculo .

% Existe de facto evidéncia empirica de que os acordos de integragcdo regional tendem a fazer crescer o
investimento directo externo e doméstico (ex. NAFTA, Unidao Europeia, Mercosur).
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> Beneficios de tipo dindmico: O aumento do mercado, conjuntamente com o aumento

do nivel de competicdo, tende a promover capacidades e eficiéncia.

Ao equacionar a SADC como trampolim para a integracio na economia global, ¢é
importante considerd-la ndo apenas em termos de mercado final para os produtos
mogambicanos, pois esta seria uma maneira limitada de proceder. De facto, a SADC nio € sé
um mercado para estes produtos, mas uma fonte de varios tipos de recursos: financeiros,
conhecimento e know-how de mercado, conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e capacidades
empresariais.

No que diz respeito as dinamicas regionais de comércio, uma analise das suas principais
caracteristicas indica-nos os seguintes elementos:

>

Grande assimetria na SADC, com uma predominancia quase absoluta da Africa do
Sul, cujo PIB tem um peso igual a 70% do PIB de toda a regido e uma populagdo
igual a 32% do total da SADC;

A SADC ¢ fortemente dominada pela economia sul-africana, mas ndo representa para
esta um mercado principalzg. De facto, 77% das exportacdes intra-SADC € gerada na
Africa do Sul, enquanto que este montante representa apenas 11% das suas
exportagdes totais. Ao mesmo tempo, a percentagem de importagdes da Africa do Sul
na regido ndo superou 2% em 1999, enquanto que Mocambique, no mesmo ano,
importava da regidao quase 60% das suas importacoes;

E possivel observar que esta assimetria nio se tem reduzido, mas pelo contrdrio, tem
aumentado nos altimos dez anos;

Esta grande asimmetria também é evidente quando olhamos para as relagdes entre a
SACU™ e a SADC. Aqui importa destacar dois pontos: A SACU exporta para a
SADC mais de 8 vezes do que importa, e as exportacdes da SACU para a SADC
crescerarm mais rapidamente que as importac¢des nos ultimos 3 anos (1999-2001);

O facto da Africa do Sul ser um grande exportador mas menor importador no ambito
da SADC parece estar ligado a politicas comerciais (barreiras). Isto implica que
existe um grande potencial de comércio SADC-SACU em vdrios produtos (comida,
bebidas, tabaco, algoddo e sapatos), que poderiam ser produzidos na regido mas que
de facto sdo importados de fora dela. De facto, varios estudos concluem que, olhando
os fluxos de comércio SACU-SADC, parece que, embora as potencialidades
existentes para exportar a partir da SACU para SADC estejam perto do nivel maximo
atingivel, o fluxo inverso ainda n3o se materializou, de forma que existem
oportunidades nio exploradas;

Se olharmos para os indices de complementaridade e de vantagens comparativas
reveladas para os paises da SADC, também podemos descobrir alguns elementos
importantes:

o O primeiro é que a estrutura produtiva dos paises da SADC, excepto a Africa do
Sul e em parte o Zimbabwe, é muito similar entre eles. Isto significa que o
comércio inter-sectorial tem baixa possibilidade de se expandir, o que ¢é
especialmente problemadtico, visto que, enquanto o comércio intra-sectorial
normalmente acontece nos produtos industriais, 0 mesmo ndo acontece para
“commodities” e produtos agricolas.

# Este ndo quer dizer que a SADC ndo seja um mercado importante, porque de facto representa uma base
estratégica e segura para a RAS.
% South African Custom Union (Unido Alfandegaria da Africa Austral)
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o O segundo ponto € que Mocambique tem, relativamente aos outros paises da
SADC, uma vantagem geografica, por estar mais perto da Africa do Sul, pais
que ndo s6 tem o mercado mais atractivo, mas também com o qual existe o
maior grau de complementaridade .

» Um elemento muito importante que tem caracterizado os ultimos anos é a forte queda
nas exportacdes intra-SADC do Zimbabwe, cuja importincia relativa estava
concentrada tradicionalmente na producdo e exportacio de produtos agricolas,
animais, comida e bebidas. A queda do Zimbabwe foi substituida por uma subida das
exportacdes intra-SADC, principalmente da Africa do Sul, o que nio &
necessariamente a dindmica “mais natural”. Isto implica que, com a queda nas
exportagdes do Zimbabwe, se abriram novas oportunidades no ambito do comércio
intra-SADC, as quais estdo, de momento, a ser aproveitadas pela Africa do Sul, mas
que representam para Mocambique potenciais oportunidades para serem analisadas e
exploradas.

» Uma andlise das exportacdes do Zimbabwe € especialmente interessante por duas
razdes. A primeira razdo é observar quais sdo as principais exportagdes do Zimbabwe
que Mocambique poderia substituir neste processo. Uma andlise baseada em dados de
varias fontes, que seria necessario confirmar com séries histéricas mais consistentes,
mostra que os produtos onde se abrem oportunidades importantes sdo o tabaco, fruta e
vegetais, cereais e amendoim. A segunda razdo de interesse em analisar as
exportagdes agricolas do Zimbabwe consiste no facto de que é possivel nelas aprender
uma ligdo para Mogambique, nomeadamente a necessidade de um alto grau de
diversificacdo. De facto, esta diversificacdo parece ser um remédio muito importante
para enfrentar as flutuagdes internacionais. O Zimbabwe, entre 1995 e 1999,
conseguiu proteger-se destas flutuagdes, dado que, quando as receitas de alguns
produtos descem, existem outros produtos que podem compensar (Grafico 20).

» Estudos recentes, ainda em curso, do grupo de trabalho sobre mercados externos,
constataram que existem produtos que a Africa do Sul importa de fora da regido e nos
quais a regido em geral, e Mocambique em particular, poderiam ser competitivos e
para os quais existem margens de preferéncias tarifarias. Sdo exemplos o mel e sub-
produtos, mandioca, feijoes, banana, mel, gengibre, capsicum (piri-piri) e amendoim.
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Capitulo ITII - CARACTERIZACAO DO PRODUTOR

Neste capitulo, comecamos por abordar a questdo da necessidade de caracterizar o produtor
agrario seguindo-se a caracterizac¢do dos agentes envolvidos no sector agrario em Mocambique,
identificando os agentes directamente e indirectamente ligados ao sector produtivo. Finalmente,
a seccdo avanga algumas implicagdes da andlise proposta, identificando duma forma geral
varidveis de politica que merecam uma especial atencdo no desenho duma estratégia futura para
0 sector.

A caracterizagdo do produtor agrério tem evoluido em fungio do contexto histérico em que ela
acontece:

Antes da Independéncia Nacional nunca houve preocupagdo de estudar e analisar com
seriedade o sector agrdrio sob o ponto de vista dos agentes intervenientes no processo
produtivo. O sector familiar de subsisténcia era designado como “sector tradicional”. Se
alguma aten¢@o mais cuidadosa foi dada a esta questdo, foi dirigida aos produtores conhecidos
como “sector evoluido”, constituido por agricultores, criadores e madeireiros, normalmente
organizados em empresas ou companhias multinacionais, com o objectivo de criar para eles as
melhores condi¢des para atingirem os seus objectivos, priorizando as grandes companhias e as
culturas de rendimento que melhor serviam os interesses da economia colonial.

No periodo pés-Independéncia, com o objectivo da criacdo duma base econdémica socialista,
esta questdo também ndo mereceu a devida atencdo tendo-se priorizado e canalizado a maior
parte da atencdo, dos esfor¢cos humanos, materiais e financeiros para a socializagdo do campo
impondo a organizacdo da producdo colectiva através da implantagdo de empresas estatais e
cooperativas, criando-se assim o ‘“sector estatal” e o ‘“sector cooperativo”. Os sectores
tradicional e evoluido passaram a ser designados como “sector familiar” e “sector privado”
respectivamente.

Até entdo, a caracterizagdo feita identificava os produtores agririos como sendo essencialmente
homogéneos dentro de cada grupo e independentes um do outro.

Nos ultimos quinze anos, com as mudangas sdcio-politicas e com o estabelecimento da
economia de mercado assistimos a um esfor¢o do governo em procurar encontrar solugdes para
os problemas da baixa produgdo e rentabilidade do sector agririo o que o levou a realizar
diversos estudos e a definir politicas e estratégias as quais, em geral, abordam os produtores
agrarios dividindo-os em “sector familiar” e “sector comercial”, entendidos como dois grupos
distintos de produtores e homogéneos no seu interior. E assim que sdo referidos na Politica
Agréaria e Estratégias de Implementacio (PAEI) embora reconheca num momento que a
expressao “sector familiar” € abrangente, pois dentro deste sector existe uma heterogeneidade
de actividades o que resulta numa heterogeinidade de produtores, para além das adversas
condicdes agro-ecoldgicas de que cada um € parte.

Desde dessa altura, houve tentativas de desagregar o sector em grupos mais diferenciados
usando algumas caracteristicas chaves tais como drea, rendimento para o efeito. Todavia, a
caracterizacdo de quem produz no sector agrario ndo pode residir apenas na estratificacdo mais
desagregada de diferentes grupos; também tem que captar as relagdes entre os diferentes tipos
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de produtores, producdes e dindmicas produtivas e a possibilidade de ter mobilidade social
entre diferentes categorias.

Dada a complexidade do sector agrario torna-se complicada a sua andlise devido a falta de uma
série completa de dados anuais sobre o desempenho do mesmo. As Unicas séries existentes vém
duma base de dados do tipo “cross section”’’ que nos permitem analisar o sector duma forma
estitica mas com uma perspectiva dindmica do sector agrario comparando dados do mesmo
tipo e de outras fontes assim como dados de outros locais em diferentes periodos

Para o efeito, foram utilizadas diferentes fontes de informac¢do nomeadamente: O Censo Agro-
Pecuario (CAP32 2000), Trabalho de Inquérito Agricola (TIA 2002), dados do Sistema
Nacional de Aviso Prévio (SNAP) da Direccdo Nacional de Agricultura, informagdes do
relatério da EUREKA (2002) sobre levantamento florestal, e a base de dados da Direccdo
Nacional de Pecudria (DINAP).

1. PORQUE CARACTERIZAR O PRODUTOR AGRARIO?

O processo de identificar as caracteristicas principais de um produtor agrario revela o conjunto
de actividades diferentes que agentes diferentes envolvidos no sector agrario desempenham,
bem como o papel das actividades agrarias nas suas estratégias de sobrevivéncia e empresarial.
Alem disso, ajuda a identificar variavéis especificas que podem ser elementos de politica em
situacdes especificas para um grupo produtivo que representa cerca de 99% das familias rurais.

A caracterizagdo do produtor agrario € feita sob o ponto de vista de actividades agro-pecudrias
por estes practicadas numa forma agregada (nacional) e disagregada (regional e provincial).

Pretende-se com esta caracterizacdo conhecer os produtores ndo s6 em fun¢do do tamanho das
suas exploragdes , mas também procurar entender a heterogeneidade de actividades practicadas
por estes, o que poderd ajudar identificar diferencas entre produtores dentro do mesmo cendrio,
pretende-se também identificar as diversas fontes de rendimento, participacdo no mercado de
produtos e participacdo no mercado de trabalho, questdes de saldrios. Este tipo de
caracterizacdo ajuda a entender relagdes entre diversas fontes de rendimento dado que a
producdo agréria ndo € a unica actividade que importa na sobrevivéncia e desenvolvimento do
produtor.

Esta questdo lava-nos a considerar um problema de fundo que é: qual o papel das actividades
agrarias na economia das familias rurais?

Portanto, a andlise dos produtores num contexto social, ndo meramente individual, &
absolutamente crucial para perceber as dindmicas de acumulagdo, identificar questdes a serem
abordadas numa estratégia no ambito da defini¢do de ac¢des estratégicas especificas.

Em termos da Visdo, este tipo de abordagem permite identificar ainda que duma forma
genérica (pois ndo olha para produtores individuais) diferentes estratégias dos produtores no
sector agrario que podem ser traduzidas nos objectivos da Vis@o. Por outro lado, permite
entender como traduzir esses objectivos em iniciativas estratégicas para desenvolver e
transformar a base produtiva do sector e responder a pressdes macroecondomicas.

3; Dados colhidos num unico momento em diferentes locais.
265CAPéO primeiro Censo desta natureza em 30 anos.
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2. CARACTERIZACAO DOS AGENTES DO SECTOR AGRARIO EM
MOCAMBIQUE

Segundo dados do CAP/2000 (**) e TIA/2002 , os produtores agrarios sio classificados como
os detentores de:

» pequenas exploragdes agro-pecudrias, constituidas por 3.090.197 agregados

familiares;

» médias exploragdes agro-pecudrias que sdo constituidas por 37.296 unidades, (TIA,
2002);

» grandes exploragdes agro-pecudrias que sdo constituidas por apenas 429 exploragdes
(TIA, 2002).

A classificag@o das exploracdes medias € relevante sob ponto de vista da componente pecudria,
pois agregados familiares neste grupo exibem uma édrea média inferior a0 minimo definido
entre os limites 1 e 2 na classificagdo usada pelo CAP e mais tarde pelo TIA. Por essa razdo, as
pequenas e médias exploragdes serdo tratadas no seu conjunto, sob a designacido de Agregados
Familiares Rurais (AFRs), realcando diferengas apenas na componente pecudria assim que
necessdario.

Importa referir, que do ponto vista de outras actividades (fora da actividade agricola) existem
familias rurais que se dedicam a exploracdo de recursos florestais como por exemplo, corte de
lenha para o processamento de carvdo, corte de estacas, e colheita de mel. Este tipo de
actividade ¢ feita ao nivel da comunidade sem que para isso detenham qualquer tipo de licenga.
Contudo, importa referir que para além destes exploradores dos recursos florestais existem dois
grandes grupos nomeadamente: (i) Um grupo que actua com regime de licenca simples, que é
constituido por 131 individuos que exploram a madeira em seu préprio nome, (ii) outro grupo
que actua ou estd a preparar-se para actuar na base de concessoes florestais, constituidos por 95
empresas com a sua unidade de corte; (existem de momento 32 concessdes jd entregues a
concessiondrios e 51 concessdes em tramitagio).

2.1 CARACTERIZACAO DOS AGREGADOS FAMILIARES RURAIS (AFRs)

A caracterizacdo que se segue, foca principalmente as pequenas e médias exploragdes
agropecudrias pelas seguintes razdes : (i) constituem a maioria dos agentes econdmicos no
sector agrdrio; (ii) sdo mais complexos de caracterizar; (iii) sdo mdo de obra para outros

% Censo Agro-Pecudrio 1999-2000: Apresentacdo Sumdria dos Resultados (INE, 2002) Os dados da agricultura
dizem respeito a campanha agricola 2000/2001 e os da pecuaria ao ano civil 2000. A area cultivada reportada ndo
inclui a area cultivada na segunda época. O CAP abrange zonas rurais e urbanas, enquanto que o TIA 2002 s6
abrange zonas rurais.

% 0O CAP e o TIA classificam uma exploragdo como pequena exploragao se todos os factores forem menores que
o limite 1. Se um factor for maior ou igual ao valor do limite 1 e menor que o do limite 2, classifica-se como média
exploragdo. Se pelo menos um factor for maior ou igual do limite 2, classifica-se como grande exploragéo. Nos
casos de horticolas, pomares e plantagbes e areas irrigadas, uma pequena exploragéo € menor ou igual a 5 ha;
uma média entre 5 e 10 ha; uma grande maior que 10 ha.

Factor Area Cultivada # de Bovinos # de Caprinos/Ovinos/Suinos # de Aves
Limite 1 10 10 50 5000
Limite 2 50 100 500 20000
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sectores de desenvolvimento, (iv) vivem em diversas condicdes agro-ecologicas, e (v) praticam
uma heterogeinidade de actividades o que torna a caracterizagao dificil.

A caracterizagdo dos agregados familiares rurais (AFRs) pode ser feita a varios niveis e de
diferentes maneiras. No presente trabalho primeiro, foram seleccionadas algumas
caracteristicas principais dos produtores a nivel nacional, regional e provincial que s@o referidas
ao longo do texto, quando relevantes, para realgar aspectos especificos ou de detalhe para uma
determinada situacdo.

Segundo, os dados para cada nivel foram organizados em quartis de 4rea cultivada por familia
para ver as diferengas entre produtores em cada quartil. Embora a drea cultivada por familia
ndo seja a Unica varidvel que pode ser utilizada, dados do TIA 1996 e 1998 indicam que a 4rea
cultivada por familia estd associada com o rendimento por familia e outros indicadores de bem-
estar, as familias com maior drea cultivada t€m maior rendimento e melhores indicadores de
bem-estar (Tabelas 1 ¢ 2 do Anexo).

No segundo nivel de andlise, pretende-se identificar factores que sdo associados com aumentos
da 4rea cultivada para ver quais sdo os elementos que possivelmente influenciam a
possibilidade de evolug@o dos produtores. Esta informagdo poderd servir de base para orientar
o desenho de politicas adequadas e que respondam a cada situacdo especifica.

2.1.1 CARACTERIZACAO NACIONAL

a) Nivel de Pobreza/Bem-Estar

Segundo o Inquérito do Agregado Familiar (IAF) 96/97, a taxa de incidéncia da pobreza
nacional é mais que 69 %, indicando que neste periodo, mais de dois tercos da populacdo de
Mocambique (quase 11 milhdes de pessoas) encontravam-se em estado de pobreza absoluta.
Contudo, a incidéncia da pobreza € predominantemente rural com uma incidéncia de 71%
enquanto nas zonas urbanas é de 62%. Cerca de 82% dos pobres vivem nas zonas rurais. Da
analise do QUIBB (**) 2000/01, pode-se observar que as condi¢des de vida em Mocambique
melhoraram modestamente entre 1996/97 e 2000/01 mas a situa¢do nutricional continua muito
critica.

Durante este periodo, os niveis de baixo peso (26%) e baixa altura para idade (36%) nao
mudaram significativamente, com um diferencial de 10% entre familias rurais e familias
urbanas. Quase metade das mulheres vivem com deficiéncia de ferro.

Além da componente de nutricdo das mulheres e criangas, outros factores relacionados com a
saide tém um impacto importante. As doengas, sobretudo de caricter prolongado como a
SIDA, diminuem a disponibilidade de mado-de-obra. Segundo os dados do TIA 2002, em cada
dez familias, pelo menos uma familia perdeu um membro por morte, devido a doencas, durante
os ultimos trés anos, enquanto 4.6% dos agregados perderam pelo menos uma pessoa na idade
mais produtiva (entre 15 e 49 anos). Cerca de 19% das familias tém registado saidas de alguns
membros do agregado por outras razdes, como por exemplo, arranjar trabalho, estudos, e
casamento. Em 5.6% das familias vivem membros com doengas prolongadas (mais de trés

% O Questionario de Indicadores Basicos de Bem-Estar (QUIBB) 2000/01.
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meses) que precisam de cuidados dos outros membros. Cerca de metade dos doentes sdo
adultos, entre 19 e 49 anos, os quais ndo podem contribuir mais na produgio agricola nem em
qualquer outra actividade com possibilidade de renda para a familia. O QUIBB também mostra
uma alta percentagem de AFRs que ndo trabalham e que deram como razdo as doengas (34%
das pessoas declararam que ndo trabalhavam), sobretudo entre as mulheres.

A Tabela 3 (ver anexo), apresenta algumas caracteristicas fundamentais da composi¢cdo das
familias rurais. As familias rurais sdo em média grandes (5 membros), a proporcdo de familias
chefiadas por mulheres € de cerca de 25% no total das pequenas e médias exploragdes, nao
obstante o facto das familias terem mais mulheres que homens na sua composicdo. O nivel de
educacdo dos chefes dos agregados € outra caracteristica chave, dados do TIA/2002 apontam
para cerca de 27% dos agregados familiares analfabetos (nunca frequentaram uma escola), e de
entre frequentadores apenas cerca de 44 % tem EP1 e 17% completou EP1 ou mais. Isto € uma
indicagcdo de que os niveis de educagdo das familias rurais sdo muito baixos. Por outro lado,
estes dados indicam que hd muito mais homens adultos com ensino secunddrio do que
mulheres.

b) Actividades Agrdrias

Os resultados do Censo Agro-Pecudrio (CAP) demonstram que o sector agro-pecudrio é
dominado pelas pequenas exploracdes agricolas que constituiram 99.7% das exploracdes do
pais e ocuparam 96.7% da area cultivada em 2000/2001.

Segundo o TIA (2002) no pais inteiro, s6 existem 37.296 exploracdes consideradas médias e
429 exploracdes consideradas grandes, embora a sua contribuicdo econdmica seja maior do que
a sua propor¢do em termos do ndmero total. A drea média cultivada pela maioria das
exploragcdes de uma pequena exploragdo € 1.2 hectares.

Na generalidade, as actividades s@o diversificadas, variando o seu nivel de producdo de local
para local dependendo das condi¢des agro-climéticas e socio-econdmicas de cada regido.

Nas grandes exploracdes, as “culturas de rendimento” nomeadamente, algodao, cana de agucar,
chd, gengibre, girassol, sisal, soja, tabaco e gergelim, com a excep¢do de cajueiros, ocupam
muito mais drea do que as culturas alimentares bésicas.

Informacdes do CAP (2000) revelam que mais de 60% da area das grandes exploragdes € usada
para arvores como cajueiros e coqueiros ou gado.

A Figura 1 (em anexo) mostra a evolug@o dos niveis de producdo e drea cultivada ao longo
dos anos (com base em dados do SNAP/DINA 1992-2002). Esta figura ndo uma indica¢@o clara
de aumento da produtividade, sendo uma correlacio mais forte com a expansdo da drea
cultivada, a excepcdo vai para a mandioca que se sabe que houve distribuicio de material
genético melhorado nos dltimos anos.

Em relag@o ao uso de e meios de produgéo e insumos os dados do TIA (2002) mostram que do
total de pequenas exploracdes, cerca de 11% utiliza trac¢do animal, 17% contrata mao-de-obra,
11% usam rega, 3.7% utilizam fertilizantes e 6.8% utilizam pesticidas. Os mesmos dados
revelam que medidas de profilaxia como vacinagdes, apenas 2% das vacinaram galinhas, 3%
vacinaram outros animais, € 3% receberam assisténcia técnica veterindria.

Segundo a mesma fonte, a percentagem de exploragdes que criam animais € baixa, e dentre os
criadores a maioria cria poucos animais de cada espécie, mas no seu conjunto os pequenos
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criadores sdo os detentores da grande maioria de animais . As pequenas exploragcdes detém
cerca de 3.3% bovinos, 71% galinhas, 27% caprinos e 16% suinos.

No entanto, as exploragdes medias constituem um grupo relativamente uniforme, do ponto de
vista pecudria, tendo a grande maioria destas exploracdes simultaneamente bovinos (74%),
caprinos (84%) e galinhas (89%); 61% destas exploracdes utilizam trac¢do animal (Tabela 4 em
anexo). Os animais constituem ma reserva natural de capital, podendo ser acumulados nos bons
tempos e vendidos quando surge uma necessidade.

Dos produtos florestais e faunisticos, destacam-se o corte de lenha e estacas que sdo praticados
por cerca de 46% e 30% das pequenas exploragdes respectivamente.

Os servicos de extensdo ainda sdo limitados uma vez que, de um total de 128 distritos no pais,
apenas 55 estdo cobertos pela rede publica de extensdo, com 485 extensionistas, embora haja
um reforgo significativo destes servicos pelas ONGs que empregam 350 extensionistas.

No que diz respeito a fontes de rendimento, dados da Tabela 3 (em anexo) indicam que em
geral as familias rurais tém uma forte diversificacdo de fontes de rendimento (provenientes da
venda de produtos agrérias, aluguel da trac¢@o animal, trabalho assalariado, micro empresas,
remessas e pensdes). Todavia, os dados disponiveis dos TIAs 1996 e 1998 mostram que a
produgdo agraria é a fonte principal, se a mesma for convertida em dinheiro para calcular o seu
valor como parte do rendimento.

2.1.2 CARACTERIZACAO REGIONAL E PROVINCIAL

As Tabelas 5 e 6 resumem algumas das caracteristicas principais das regides (norte, centro e
sul) do pafs, identificando entre parénteses a proporcdo de AFRs que praticam a actividade
referida. Foca os diferentes elementos, nomeadamente: (i) produgdo de culturas alimentares e
de rendimento, (ii) criagdo de animais, (iii) producdo de produtos florestais e faunisticos, (iv)
uso de meios de producgdo (incluindo a contratacdo de forca de trabalho) e (v) fontes de
rendimento dentro e fora da machamba.

As Tabelas 7 e 8 (em anexo), mostram um alto grau de diversificagdo de producdo dos AFRs
em todas as regides e provincias. Isso pode resultar de vérios factores, incluindo uma estratégia
de diversificacdo do risco e reforco da seguranca, bem como constrangimentos resultantes da
falta de mao-de-obra.

Culturas alimentares: Das tabelas 7 e 8 pode-se observar que a produgdo de culturas
alimentares € importante em todas as regides, com algumas diferengas no tipo de cultura. A
producd@o de milho e mandioca é dominante em todas as regides mas no centro e sul a batata
doce também ¢ igualmente importante para a maioria das familiares (com menos importancia
em Inhambane). No sul, o amendoim € uma cultura importante, enquanto no centro € o arroz
(mais concentrada nas provincias da Zambézia e Sofala), e no norte, a mapira é cultivada por
cerca de metade dos AFRs.

Culturas de rendimento: Embora as culturas alimentares sejam importantes em todas as
regides, a producdo de culturas de rendimento pelos FRs € mais concentrada no centro e norte
do pais, mais particularmente o norte. O cultivo do algoddo e gergelim estdo concentrados no
norte, e no centro o gergelim, tabaco e algoddo sdo cultivados pela maioria dos agregados. O
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tabaco na regido centro é também praticado por uma maior propor¢do de agregados familiares
em Tete, enquanto gergelim e girassol predominam em termos de nimero de agregados que a
praticam em Manica.

Criacao de animais: A criacdo de galinhas é dominate em todas as regides, mas a criagdo de
bovinos € concentrada no sul, particularmente em Gaza. No geral, o norte caracteriza-se por
ter uma propor¢do inferior de AFRs possuindo todas as espécies. Contudo, importa referir que
apesar desta aparente disproporcdo entre o nimero de animais e a proporcao de familias com
posse de animais, a provincia de Nampula apresenta-se com o maior nimero de pequenos
ruminantes e porcos. Por outro lado, ja existem algumas zonas no norte bem identificadas com
condig¢des propicias para o fomento de ruminantes e uso de trac¢do animal.

Actividades Florestais: As actividades florestais também sdo importantes para os AFRs, com
quase metade destes praticando a corte de lenha nas trés regides. Todavia, a corte de capim ou
folhas é mais concentrado no norte e centro, respectivamente, € com uma baixa propor¢ao da
populacdo no sul praticando esta actividade. Ainda na diferenca entre regides, destaca-se o Sul
com uma fraca concentragdo de exploracdes que cortam estacas (Tabela 5 em anexo). Existe
uma importancia relativa de outras actividades tais como a cagca e pesca, que mostram
diferengas entre regides. A Tabela 5, mostra que actividades como a caga e pesca estdo
concentradas na regido centro e norte do pais do que no sul.

Uso de Insumos : Em termos do uso de meios de producdo, o uso de infra-estruturas de rega €
mais concentrado no sul, onde a chuva é irregular e quase nio se coloca no norte. No centro,
observa-se uma variacio entre provincias, com padrdes semelhantes as do sul mas com maior
concentragdo nas provincias da Zambézia, Tete e Manica.

Existe uma baixa propor¢do da agregados que utilizam fertilizantes e pesticidas. Dados
regionais e provincias sugerem que o uso desdes dois tipos de insumos esta associado com a
producdo de tabaco e algoddo, no centro e norte, respectivamente.

N

Nao existem diferencas marcantes na propor¢do de AFRs que recorrem a contratagdo de
trabalho nas diferentes regides, embora seja mais utilizada no centro, sobretudo Tete e Manica.
Nampula tem a proporcdo menor de AFRs que contratam méao-de-obra.

Fontes de rendimento: Em relagcdo as fontes de rendimento dentro e fora da machamba, a
venda de produtos agririos parece ser mais importante para os AFRs no centro e norte,”
enquanto trabalho remunerado, e remessas e pensdes constituem uma fonte de rendimento
importante para os AFRs rurais no sul (sobretudo em Gaza e Maputo), reflectindo o trabalho
feito nas minas e outros sectores na Repiiblica da Africa do Sul. Dentro destas regides, as
actividades por conta propria, como micro-empresas, colocam-se como fonte de rendimento
para uma proporgdo significativa dos AFRs em todas as regides, com realce para o centro e sul.

Evidéncias das regides Centro e Norte de Mogambique indicam que o rendimento proveniente
de trabalho ndo-agricola constituia mais de 70% do rendimento total fora da machamba em
1998. Contudo, cerca de metade destes rendimentos provém de actividades directamente

% Os dados sobre vendas de producédo tém que ser vistos com alguma cautela porque captura apenas vendas e
nao compras subsequentes de produtos. Um estudo feito na zona do Limpopo (FEWSNET - cite title) mostra que
familias pobres que nao tém rendimento das minas sao forcadas a vender uma parte da sua produgédo para
cobrir despesas inesperadas, como doengas, sem necessariamente ter “excedente” de produgao.
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ligadas a economia rural, tais como a manufactura e a construgao, relacionadas, portanto, com a
produtividade e rentabilidade da agricultura familiar. Uma anédlise detalhada do trabalho
agricola, indica que o rendimento proveniente do trabalho nas machambas de vizinhos era cerca
de 5 vezes maior do que o do trabalho em machambas de privados (agricultores empresariais),
e mais de 50% maior do que aquele obtido no trabalho nas machambas de companhias.

2.1.3. Caracteristicas das AFRs por quartil de area cultivada

A ultima secc¢do identificou diferengas que existem entre AFRs em diferentes areas do pais, em
funcdo das diferencas agro-ecoldgicas e sécio-econémicas, mas de forma ainda estatica. Falta
uma andlise mais dindmica dos factores que permitem a diferentes AFRs ser mais ricos do que
outros. Para poder fazer este tipo de andlise, seria ideal classificar AFRs em categorias de
rendimento “per capita” com uma série de dados sobre rendimento ao longo do tempo ou, pelo
menos, durante um ano. Contudo, uma tal série ainda nio existe e os dados sobre rendimento
do TIA 2002 ainda nao estio processados.

Todavia, existem alguns dados que podem ajudar a fazer uma andlise mais dindmica das
diferencgas entre AFRs. Por um lado, é possivel classificar os AFRs em quartis de 4rea cultivada
por familia e por outro lado, existe informagao, dos TIAs 1996 e 1998, sobre o rendimento “per
capita” no Centro-Norte.

Como foi referido na introducdo da sec¢do 5.1., embora a édrea cultivada por familia ndo seja a
Unica varidvel, nem a mais completa, que pode ser utilizada para categorizar os AFRs, a
informacdo dos TIAS 1996 e 1998 mostra que a drea cultivada estd positivamente
correlacionada com o rendimento “per capita”, i.e., os AFRs em tercis de maior rendimento
cultivam dreas maiores. Isto implica que a 4rea cultivada pode agir como um proxy para
rendimento “per capita”. Ao mesmo tempo, no sul (VERIFICAR), a drea cultivada ¢é
positivamente correlacionada com o nimero de cabecas de gado que as familias possuem,
captando, assim, pelo menos uma parte da dindmica de pecudria. Tabelas 1 e 9 do Anexo.

Nesta seccdo, identificam-se as caracteristicas dos AFRs, classificados em funcdo da édrea
cultivada por familia, utilizando, também, a informacao suplementar nas regides Centro e Norte
que ¢é fornecida pelos TIAs de 1996 e 1998. Com esta andlise, pretende-se identificar factores
que parecem estar associados com aumentos na drea cultivada por familia ou com aumentos no
rendimento “per capita”.

As Tabelas 10, 11, 12A, 12B, 12C, 13 e 14, apresentam dados sobre os AFRs rurais
desagregados por quartil de drea cultivada por familia.

Segundo estas tabelas, 0s

Actividades Agrérias aumentos na drea cultivada estdo associados com os seguintes elementos:
(i) o tamanho da familia; (ii) o uso de traccdo animal; (iii) emprego de mao-de-obra; (iii)
utilizagdo de insumos como fertilizantes e pesticidas; (iv) a drea sob culturas de rendimento; (v)
vendas para o mercado; e (vi) fontes de rendimento fora da machamba.

Tamanho da Familia : O tamanho aumenta na medida em que a drea cultivada por familia
aumenta. Nao obstante, a drea cultivada por pessoa dentro da familia também aumenta ao nivel
nacional e regional e na maioria dos casos nas provincias.
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Uso de Traccao Animal : Ao nivel nacional, o uso da trac¢do animal no quarto quartil (23%) é
significativamente mais alto do que nos outros quartis (entre 4% e 7%) (Tabela 10). Todavia, o
uso da traccdo animal € concentrado no Sul, onde 57% das explora¢des no quarto quartil
utilizam tracc¢do animal, com os outros quartis utilizando 25%, 36% e 47%, respectivamente,
em ordem de quartil (Tabela 11). No Sul, o uso da traccio animal é predominante em Gaza e é
fortemente associado com os dois quartis mais altos (Tabela 12C). A proporcao de exploragdes
no Centro que utilizam trac¢@o animal € significativamente mais baixo, variando entre 3% e
19% e € muito baixo (ndo existe) o uso da trac¢do animal no Norte. Este fenémeno esta
relacionado com vdrios factores: o Sul € uma zona onde a criagdo de gado € uma actividade
dominante e onde as areas tendem a ser maiores por causa da fertilidade inferior dos solos; o
Norte estd sob a influencia do problema da mosca tsé-tsé, com apenas algumas bolsas que sdo
consideradas livres de mosca.

O ndmero de bovinos na posse de cada familia em cada quartil néo esta directamente associado
com o uso da trac¢do animal, dado que uma maior propor¢do de exploragdes utiliza trac¢do
animal do que tem bovinos. Isto reflecte a pratica de aluguer de juntas de bois para trabalhar as
machambas dos outros.

Todavia, com os conhecimentos e as tecnologias actuais de producdo utilizadas em
Mocambique, a utilizacdo da trac¢do animal para aumentar drea implica a necessidade de os
terrenos serem destroncados, o que ndo é pritica corrente quando se ocupam novas dreas no
ambito do sistema de rotagdo tradicional, bem como de ter acesso a forca de trabalho adicional
uma vez que sO se usa de traccdo animal em certas fases do processo produtivo, e.g., na
lavoura, o que exige a aumento da procura de forca de trabalho assalariada para outras fases
como a sacha e a colheita.

Emprego de mao-de-obra: Segundo a Tabela 10, existe uma forte relacdo entre o emprego de
mao-de-obra e o aumento da drea cultivada ao nivel nacional. Isto pode estar ligado com o facto
de a maior parte das exploragdes ndo utilizarem insumos, pelo que seguem uma estratégia de
expansdo da drea, com tecnologia extensiva para aumentar a producdo.

Como referido atrds, apesar de uma maior proporcdo de exploragdes em quartis maiores
utilizarem fertilizantes ou pesticidas, isto parece estar ligado mais com o tipo de cultura
cultivada do que com a escala em si. Mesmo o uso de tecnologia intensiva pode requerer o uso
adicional de forg¢a de trabalho.

Utilizacdo de insumos como fertilizantes e pesticidas: Ao nivel nacional, o aumento da area
cultivada estd associada com o maior uso de fertilizantes e pesticidas (Tabela 10). Todavia,
olhando para outras partes da tabela, constata-se uma maior associagdo entre o uso destes
insumos com o tipo de cultura que € produzido e a organizagdo institucional em que estd
inserida do que a escala em si.

Especificamente, a propor¢do de exploragdes que utiliza fertilizantes em cada quartil estd
associada com a proporcdo que cultiva tabaco. Todavia, em Tete, a propor¢do de exploragdes
que utiliza fertilizantes € significativamente superior a propor¢ao de exploracdes que cultivam
tabaco, dado que sdo utilizados por AFRs que produzem batata em certas zonas, como
Angonia.

Igualmente, parece haver uma correlacdo positiva entre o uso de pesticidas e o cultivo de
algoddo. Em algumas das zonas, a drea cultivada parece afectar a propor¢ao de exploragdes que
utiliza pesticidas, e.g., Cabo Delgado (Tabela 12A). Todavia, noutras zonas, a propor¢ao de
exploragdes no dltimo quartil que usa pesticidas é muito mais baixa que a propor¢do que cultiva
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algoddo, e.g., Nampula (Tabela 12A). Isto pode reflectir a diferenca entre o desempenho de
diferentes empresas fomentadoras de algoddo e o maior poder de negociagcdo dos produtores de
algoddo de maior escala.

Areas com culturas de rendimento: A Tabela 15 do Anexo mostra que nas regides Centro e
Norte, baseado em dados de 1996, as familias que empregam mao-de-obra, que t&ém mais area
cultivada “per” familia, e maior rendimento por capita, também t€m mais drea cultivada com

culturas de rendimento. Todavia, o valor da venda destas culturas é muito inferior ao
rendimento obtido da micro empresa familiar.

Vendas para o mercado: (Tabelas 13 e 14.) — ao nivel nacional, a proporciao de AFRs que
vendem certas coisas para o mercado aumenta com a drea cultivada por familia,
nomeadamente: culturas de rendimento, horticolas e/ou frutas, animais e subprodutos pecudrios
e peixe.

Fontes de rendimento fora de machamba: A Tabela 14 do Anexo apresenta dados sobre
actividades econdmicas de geracdo de rendimento por quartil ao nivel nacional. A Tabela 1
apresenta dados sobre fontes de rendimento por tercil de rendimento “per capita” no Norte e
Centro de Mogambique em 1996; As Tabelas 16-19 desagregam esta informacdo por provincia
nas duas regides. A Tabela 9 apresenta dados sobre rendimento familiar por tercil no Norte e
Centro de Mog¢ambique em 1998 e a Tabela 15 apresenta dados sobre alguns indicadores
economicos no Centro e Norte do pais em 1996.

Estas tabelas mostram que o maior rendimento familiar parece estar associado com o acesso a
maior rendimento fora da machamba (Tabelas 1 e 9). Em alguns casos (Zambézia, Manica e
Sofala) a propor¢do do rendimento que provém de micro-empresas no terceiro tercil € maior do
que o valor das vendas de gado ou culturas alimentares ou de rendimento. A Tabela 15 também
mostra o caso das familias com mais drea e mais rendimento que ganham mais da micro-
empresa familiar e da venda de mao-de-obra (US$230) do que o valor da producdo das culturas
alimentares e de rendimento (US$185).

Todavia, a identificagdo feita dos factores que podem permitir a acumulacdo e o
desenvolvimento de uma base produtiva mais forte tem que ser realizada com mais
investigacdo e processamento dos dados do TIA. Além disso, qualquer andlise tem que
reconhecer que, embora hajam diferencas entre os diferentes quartis de produtores, as
diferencas sd@o marginais. Apesar do facto de estas pequenas diferencas poderem conter uma
diferenca significativa entre a capacidade produtiva de diferentes categorias,36 a evolugdo ndo é
linear e nem sempre é numa determinada direc¢d@o: as pessoas podem tender para uma categoria
inferior por causa de factores como doencas ou seca.

Em termos da relagdo entre o rendimento per capita e as caracteristicas das familias, verifica-se
o seguinte i) As familias com maiores rendimentos per capita, conseguem grande parte dos
seus rendimentos em dinheiro através da venda de culturas de rendimento particularmente
algoddo e caju na zona norte do pais; ii) Em geral, as familias chefiadas por mulheres
concentram-se no tercil de menor rendimento; iii) Existe uma forte correlag@o entre o acesso a
terra e o nivel de rendimento das familias. As familias de maior rendimento tém d&reas
cultivadas que sdo duas vézes maiores do que familias de menor rendimento. As areas médias
cultivadas sdo, todavia, relativamente pequenas; iv) Familias de maiores rendimentos t€m uma
maior probabilidade de ter cajueiros e também possuem, em média, um nimero maior de

% A analise da experiéncia no Zimbabwe mostra que pequenas diferengas podem fazer a diferenca entre uma
familia que pode desenvolver uma base produtiva sustentavel ou néo (Relatério do Steve Wiggins).
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cajueiros do que as familias de menores rendimento; e v) Os agregados com maiores
rendimentos familiares t€ém maior probabilidade de ganhar rendimento adicional fora da
machamba (através da venda de mao de obra ou actividades por conta propria).

No que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho rural, a evidéncia das pesquisas em
Mocambique (Tschirley e Benfica, 2000) estd fortemente em conformidade com os resultados
encontrados em outros paises da Africa Sub-Sahariana. O mercado rural de méo de obra em
Mocambique inclui actualmente emprego pouco remunerativo e de curta duracio (tipicamente
trabalho na machamba do vizinho) e emprego mais remunerativo e de mais longa duragéo (a
maior parte do emprego ndo agricola e de migracdo). Os niveis de educacdo e a riqueza das
familias sdo as principais determinantes do acesso pelas familias rurais a esta faixa mais
remunerativa (Tschirley e Benfica, 2000). Outra andlise indica que o tercil de familias rurais
menos pobres (um terco das familias com rendimentos per capita mais elevados) na zona
centro-norte do pais, em 1998, tinha uma probabilidade trés v€zes maior do que o tercil mais
pobre, de auferir rendimentos fora da machamba prépria. Os rendimentos dessa fonte eram
aproximadamente 11 vezes maiores no tercil de mais elevado rendimento per capita quando
comparado com o mais baixo (Tabela 1). Em média, familias com rendimentos fora da
machamba prépria tinham rendimentos totais per capita 75% mais elevados do que das familias
sem esse tipo de rendimentos, sendo grande parte dessa diferenca atribuivel ao rendimento fora
da machamba prépria - ndo se verificam considerdveis diferencas nos rendimentos agricolas
entre esses dois grupos (Tabela 2).

2.2. CARACTERIZACAO DAS GRANDE EXPLORACOES AGRO-PECUARIAS

Segundo o CAP 2000 existem no Pais 429 grandes exploragdes agropecudrias que
correspondem a 0,01% do numero total de exploragdes estando a maior parte localizadas em
Maputo (20%, Manica (19,3%) e Gaza (18,6%), ocupando uma area total de 120977 ha que
correspondem a 3,08% da area total cultivada no Pafs.

As provincias com maiores dreas cultivadas sdo a Zambézia (45%), Nampula (22%) e Sofala e
Maputo com cerca de 10% cada. A area média cultivada por exploracdo é de 282 ha, com as
maiores unidades localizadas na Zambézia com uma média de 1.731 ha, Nampula com 889 ha e
Sofala com 448 ha, o que parece estar relacionado com as plantacdes de palmeiras e cajuais e
com as culturas de algoddo e cana de agtcar.

Em termos de culturas béasicas 48% das explora¢des produzem milho, 18% amendoim e 16%
feijdo nhemba, ocupando uma drea total de 9.180 ha dos quais o milho ocupa 53% da éarea e o
arroz 23%.

No que respeita a culturas horticolas a maior parte produz tomate (20,9%) e cebola (15,6%)
ocupando uma 4rea total de apenas 1522 ha. Dos quais o tomate ocupa 44,4% da drea e a
cebola 15%.

No dominio das culturas de rendimento o maior numero de exploracdes girassol, algoddo e
cana de acticar ocupando uma drea total de 36.481 ha dos quais 57% produz cana de agtcar e
36,65 produz algodio.

O maior numero das exploragdes com arvores de fruto possuem bananeiras e citrinos enquanto
0 maior nimero de drvores de fruta em exploragdo sio laranjeiras e toranjeiras.
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No pais existem 89 grandes exploragdes com cajueiros principalmente concentradas em Gaza,
Maputo e Nampula tendo em média 1945 arvores por exploragdo contudo, a maior parte dos
cajueiros estdo estio localizadas na Zambézia seguindo-se Nampula.

Do total das exploracdes apenas 152 utilizam rega estando principalmente concentradas nas
provincias de Maputo, Gaza e Manica.

Quanto ao uso de fertilizantes e pesticidas sdo usados em apenas 141 e 155 exploragdes
respectivamente estando localizadas em Maputo (27%) e em Manica e Gaza (25,8%).

Das 429 grandes exploracdes agropecuarias, 339 possuem bovinos, 298 possuem caprinos e
215 dedicam-se a avicultura. Apenas 112 exploracdes possuem suinos, estando esta pequena
dimensao relacionada com a incidéncia da Peste Suina Africana em quase todo o Pafs.

Se bem que o niimero de grandes exploragdes que se dedicam a criagdo de bovinos represente
apenas cerca de 0,3% do total das exploragdes, possuem 11% do efectivo nacional, o que
representa 79.700 cabegas. As grandes exploracdes possuem 3,4% das galinhas e 4,4% dos
ovinos em relacdo aos efectivos totais.

O ndmero médio de bovinos por exploragdo é de 235 cabecas e o de galindceos é de 3.725
bicos. O efectivo médio dos animais de outras espécies é muito pouco significativo.

A grande maioria dos bovinos concentra-se nas provincias de Gaza (31,1%), Tete (23,1%) e
Inhambane (20,3%).

2.3. CARACTERIZACAO DE OUTROS AGENTES

Para além daqueles produtores existem outros agentes ligados ao sector, se bem que ndo
produtores agricolas e pecudrios, que devem ser caracterizados nomeadamente o sector
madeireiro, as agro industrias e os comerciantes.

2.3.1 SECTOR MADEIREIRO

O 1ltimo inquérito feito (Eureca 2001) registou 230 operadores florestais em Mocambique que,
no seu conjunto, explorou quase 180,000 m3 de madeira. Deste operadores, 4 estavam a operar
sob concessdo e 226 sob licenga simples.37

A maior parte destes agentes operam no centro e norte, principalmente nas provincias de
Sofala, Nampula, Cabo Delgado, Manica e Zambézia, com maiores niveis de exploracdo nas
provincias de Sofala e Zambézia.

%" No caso de uma licenga simples, a licenga é concedida numa base anual, a nacionais e comunidades locais, por
um periodo de um ano para quantidades que ndo excedem 500 m®, na condigdo de apresentagdo de um plano
de maneio simplificado. Para o caso de uma concessao, a licenga pode ser obtida por nacionais ou estrangeiros,
para uma area de até 50,000 hectares, por um periodo de 50 anos renovavel por igual periodo, na condigao de
apresentar um plano de maneio detalhado e garantir a montagem de uma unidade de processamento de
madeira. Nao existe um limite de exploragao anual, embora uma licenca tenha que ser obtida anualmente para o
corte, de acordo com o plano de maneio apresentado.
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Todavia, ha diferentes tipos de operadores nestas provincias, que operam com niveis diferentes
de escala e tecnologia. Por exemplo, a exploragdo na Zambézia, no ano do inquérito, foi de
mais de 2,600 m3, quase quatro vezes o nivel na Sofala que tem um maior nimero de
operadores, ver a Tabela 20 no Anexo - e emprega uma média de 62 pessoas por operador em
relacdo a uma média de 8 pessoas por operador que sdo empregues na Zambezia. Isto reflecte a
presenga de um concessiondrio na Zambézia - ver a Tabela 21 no Anexo - (a empresa
MADAL) e uma concentra¢do de operadores organizados em empresas, em vez de madeireiros
individuais. Por contraste, Sofala tem o maior nimero de operadores mas com predominancia
de madeireiros individuais, o que parece estar relacionado com a localizacdo central da
provincia, vias de comunicagdo que facilitam o escoamento da producdo e a ocorréncia de
florestas com maior potencial produtivo.

Diferencas significativas também existem na utilizacdo de tecnologia. Embora a estatistica
existente ndo permita ligar o uso de tecnologia com grupos de operadores, revela algumas
diferengas. De acordo com a Tabela 22, no Anexo, os operadores na provincia de Nampula
estdo a utilizar tecnologia menos avangada, com o uso predominante de serrdes. Na Zambézia,
por outro lado, a maior parte de exploragdo € feita com moto serras. Em Sofala, o madeireiro
simples tende a utilizar equipamento menos avangado e nem todos os madeireiros possuem o
seu proprio equipamento, alugando-o de outros madeireiros.

A maioria dos madeireiros comercializam localmente a madeira para as unidades de
transformacao ou para compradores que transportam a madeira para os centros urbanos ou para
exportacdo. Todavia, existe um certo nivel de integracdo vertical na producdo, transporte e
processamento de madeira com alguns operadores a fazer as trés actividades simultaneamente.
Esta integracdo € incentivada através do regime de concessdes mas algumas empresas com
licencas simples também possuem unidades de transformacgdo e meios de transporte.

Ao mesmo tempo, parece existir um certo nivel de integracdo horizontal: alguns dos operadores
que cortam madeira em toros também cortam madeira para lenha e fazem carvdo, na
perspectiva de utilizar o equipamento de corte e transporte mais intensivamente.

Embora ndo tenhamos informagdo completa nem sistemdtica sobre as outras actividades
praticadas pelos madeireiros, hd indicacdes que ndo todos t€ém o corte de madeira como
actividade principal. O grau e tipo de diversificacdo de actividades variam de acordo com a
natureza de operador: madeireiros simples ou pequenas empresas sdo capazes de estar
envolvidos em actividades como comercializagcdo de produtos agricolas, enquanto grandes
empresas, como a MADAL, desempenham uma série de outras actividades em grande escala,
como a producio de copra, a criacdo de gado e o turismo cinegético.

2.3.2 O SECTOR AGRO-INDUSTRIAL

Nas seccdes anteriores, analisdmos as caracteristicas principais dos AFR, realcando a
diversidade de actividades que praticam, dentro e fora do sector agrdrio, e as diferencas entre
AFR em diferentes regides e em diferentes quartis de drea. Nesta sec¢do, pretende-se analisar
as caracteristicas dos outros agentes envolvidos na produgcdo e comercializagdo agrdria,
nomeadamente: médias e grandes empresas, empresas de fomento, agro-industriais, e
comerciantes e transportadores.
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Estes outros agentes variam em escala, tipo de actividade e nacionalidade de capital, tendo
investidores estrangeiros envolvidos. Todavia, € dificil separar completamente os agentes nas
categorias acima especificadas porque muitas das empresas principais presentes no sector
agrario podem ser classificados em vdrias categorias ao mesmo tempo. Existem ligacdes
verticais dentro de uma empresa entre actividades no mesmo subsector e uma certa
diversificacdo de actividades empresariais. As tabelas 23 e 24 apresentam exemplos de
empresas nacionais e estrangeiras, respectivamente, e o leque de diferentes actividades agrarias
e ndo-agrarias em que estdo envolvidas.

Em geral a actividade agréria e agro-industrial é dominada por grupos econdémicos que sdo
relativamente grandes com alguma experiéncia e alguma base institucional, comercial e
financeira. Tém interesses corporativos fortes, com uma base horizontal de actividades, em vez
de uma especializacdo numa inddstria com alto grau de integrag@o vertical. No caso de grupos
nacionais, reflecte uma estratégia de diversificacdo de risco, num contexto que ndo favorece
maior especializagdo, com problemas de desenvolvimento da base produtiva que sdo
relacionados com falta de financiamento e infra-estrutura adequada e focada.

No caso dos grupos econdmicos estrangeiros/multinacionais, a estratégia de diversificacdo
toma a forma de investimento em diferentes paises, e, em certos casos, em diferentes
actividades (veja THS, IDC, Caravela, Plexus....).

A natureza dos agentes e da actividade de diferentes empresas é analisada com mais
profundidade no caso de alguns subsectores principais agrarios, nomeadamente: algodao, caju,
acucar, tabaco, chd e coco, focando na escala de produgfo, capital envolvido e as estratégias
das empresas. A seguir, analisam-se os agentes envolvidos na produg¢ao e industria pecudria.

Subsector de Caju

A maior parte de caju é produzida por AFR; comerciantes pequenos compram o caju dos AFR
e o vendem para comerciantes de maior escala. Estes, por sua vez, ou exportam o caju em bruto
ou o vendem para as duas pequenas fibricas que existem.

Antigamente, 16 fabricas existiam de diferentes escalas e com diferente tecnologia. Todavia,
todas fecharam; no seu lugar, surgiu um novo estilo de fabrica, baseado em tecnologia intensiva
em mao-de-obra e propriedade de individuos. Uma fébrica opera em Namige, em Nampula, e
foi inaugurada uma outra em Maio de 2003 em Angoche. Em adi¢@o, por volta de cinco novas
fabricas estdo a ser desenvolvidas na zona e mais fébricas de menor escala estdo a ser
construidas.

A capacidade de processamento que estd a ser instalada absorverd mais que um terco da oferta
actual de caju em bruto em Nampula, o que poderd comecar a criar pressdo sobre a
disponibilidade de caju de boa qualidade. A maior parte de cajueiros na provincia sdo muito
velhos e atacados por doenga, e os AFR que possuem estes cajueiros ndo t€m capacidade, nem
interesse, em investir neles. Como resposta a isso, alguns industrialistas estdo a investir em
plantagdes de cajueiros de modo a reduzir a sua dependéncia em fornecedores locais e evitar
competicdo para a matéria prima. Por exemplo, o dono da fibrica de Namige ja plantou 8,000
cajueiros, com planos para plantar um total de pelo menos 24,000 no futuro préximo.

Dos proprietarios das antigas fabricas, os grupos econémicos maiores sairam do processamento
e entraram na comercializacdo de caju em bruto. A industria de caju € fragmentada; os
camponeses, comerciantes e industriais tém interesses em conflito e os agentes mais poderosos
sdo grandes comerciantes.
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A estratégia do governo ndo tem reconhecido as caracteristicas e estratégias dos agentes
envolvidos na producdo de caju. A estratégia do subsector enfatiza a disseminag¢do de mudas
melhoradas e o combate de doencas principalmente através de um programa de pulverizacao,
nos dois casos dirigidos aos cajueiros do sector familiar. Todavia, o sector familiar ndo estd a
responder a essas iniciativas, em parte por problemas da elevada dispersao do sector familiar e
as grandes distincias para esses irem buscar as mudas, mas em parte, também, porque os
camponeses ndo tém uma estratégia de investir na producio e colheita de caju. Isso resulta, por
um lado, da estratégia de diversificagcdo de risco, o que implica fazer um bocado de muitas
coisas ao mesmo tempo, sem especializar em nenhuma, e, por outro lado, os retornos relativos
de diferentes actividades. Por exemplo, um trabalhador pode ganhar entre US$40 e US$50 por
més na fabrica de caju em Namige; o agregado familiar médio na zona ganha entre US$50 e
US$100 por época agricola com a venda de excedentes agricolas, incluindo caju.

Subsector do Algodao

Como a seccdo que discutiu a caracterizacdo dos AFR demonstrou, o algoddo é uma das
culturas de rendimento de importincia para os AFR no Norte (14%), seguido do Centro com
(4%). Estes produtores operam essencialmente num sistema de concessdes, organizado a volta
de 12 empresas. Entre os anos 1991/92 e 1998/99, a participagdo do sector familiar neste
subsector aumentou substancialmente, e a producdo do algodido caroco envolveu cerca de
250.000 familias do sector familiar em 1998/99. Por contraste, o sector empresarial
gradualmente reduziu a sua prépria producdo, dependendo mais da compra do produto dos
camponeses residentes nas suas areas concessiondrias. A Tabela 25 realca a preponderéncia da
producgd@o dos AFR em 2001/02 em relacdo com a produgdo empresarial. Contudo, apesar da
forte participacdo do sector familiar, os rendimentos a esta escala de producio estdo aquém dos
conseguidos pelo sector empresarial na campanha 2001/ 2002.

As 12 empresas que operam o sistema de concessdes representam uma mistura de capital
nacional e estrangeiro, incluindo investimento de empresas sul africanas, inglesas, portuguesas,
zimbabweanas e americanas.

Subsector do Acucar

Em 2002, a industria agucareira produziu mais do que 170,000 toneladas de agticar com quatro
acucareiras, empregando mais do que 18,000 trabalhadores permanentes e sazonais.38

83% da cana de agucar é produzida nas proprias plantagdes das agucareiras, cultivando 24.006
hectares em 2002. O resto da cana é produzido por produtores independentes no sul,
principalmente de média escala: existem oito canavieiros independentes cultivando 599
hectares e uma associagdo de 63 canavieiros, que cultivam um total de 84 Hectares.

Toda a cana é processada nas quatro acucareiras que sdo geridas por trés grandes empresas
multi-nacionais: Tongaat-Hulett Sugar Ltd (THS), Illovo Sugar Ltd., e um consércio de
empresas mauritanas, nomeadamente FUEL Group, ENL/Savannah, Comapagnie

% Em 2003, a producdo de agticar € prevista subir para mais que 240,000 toneladas, com perspectivas de continuar a aumentar
até um pico de 325,000 toneladas em 2006.
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d’Investissement et de Dévelopment Ltée, Kalua Properties Ltd e Stam Investment Ltd, que se
reinem em Sena Holdings.39

A THS e a Illovo Sugar Ltd sdo os maiores produtores de acticar a nivel regional. Fora da
Africa do Sul e Mogambique, THS tem investimentos na inddstria acucareira no Zimbabué e na
Suazilandia. THS ¢é parte de uma empresa sul-africana (Tongaat-Hulett Group) que
desempenha uma série de actividades além da producio de agticar, nomeadamente: produgdo de
amido e glicose (e outros produtos agricolas processados), produtos de aluminio e
desenvolvimento residencial de terra. Embora sé tenha investido em Mocambique na producdo
de acucar até agora, estd a investigar outras oportunidades de investimento na produgdo de
amido de mandioca e produtos de aluminio.

[llovo Sugar também € uma empresa sul-africana. Fora de Mogambique, investiu nas industrias
acucareiras na Suazilandia, Malawi, Tanzania e Zambia. No Malawi e Zambia, Illovo Sugar é o
unico produtor de agtcar.

As empresas sul-africanas que dominam a industria agucareira t€ém estratégias de investir fora
da Africa do Sul. Todavia, querem focar a sua actividade dentro da Africa Austral para tirar a
mdxima vantagem da sua base na Africa do Sul. Além disso, estas empresas tentam manter um
certo grau de equilibrio entre a sua presenca na regido, para impedir uma ou outra de ficar mais
dominante. Este facto, também, influenciou a decisdo de investir na inddstria agucareira
mogambicana.

Para os investidores mauritanos, Mocambique representou uma oportunidade para investir
capital em excesso fora das Mauricias, onde as possibilidades para aumentar a producdo de
cana sdo impedidas pela disponibilidade limitada de terra, e onde uma inddstria com altos
custos de produgdo enfrenta maior e maior incerteza sobre o seu mercado principal, a EU.

Subsector do Tabaco

A producido de tabaco € principalmente concentrada no centro e norte de Mocambique e € feita
essencialmente por pequenos e médios produtores, com alguns produtores de grande escala,
principalmente “farmeiros” do Zimbabué. A producdo dos pequenos e médios produtores é
fomentada por cinco empresas: Mozambique Leaf Tobacco (MLT) que opera em Tete e
Manica e € responsdvel por fomentar mais 50% da produgd@o do tabaco; Dimon, que também
fomenta tabaco em Tete e Manica mas participa apenas com 10% da produgdo nacional; Jodo
Ferreira dos Santos (JFS), que opera em Cabo Delgado, Niassa, Nampula e Zambézia, e é
responsdvel por 33% da produgdo nacional; e a Standard Commercial (que retdne duas
empresas, Sonil e Mosagrius) que tem ac¢do nas provincias de Niassa e Nampula e contribui
com 4% da produgdo nacional.

A MLT, Dimon e Standard Commercial s3o multinacionais americanas enquanto o Jodo
Ferreira dos Santos é uma empresa nacional. que a nacional JFS ndo sé fomenta assim com
também produz. As empresas multi-nacionais em geral ndo produzem tabaco; s6 fomentam a
sua producdo através do fornecimento de insumos com crédito.

A MLT € um subsidiario de Universal Leaf Tabaco (ULT) que é o maior comprador de tabaco
no mundo. Opera em muitos paises no mundo, incluindo quase todos os paises vizinhos na

% Tongaat-Hulett Sugar Ltd detém 49% das acgdes na Agucareira de Xinavane e 75% na Agucareira de Mogambique, enquanto
Illovo Sugar Ltd tem a participacdo maioritdria (72%) em Maragra Agticar. Companhia de Sena (constituida pelas fabricas e
as plantagdes de Marromeu e Luabo) é propriedade principalmente de Sena Holdings, que detem 75% das ac¢des da empresa.
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Africa Austral. Além de tabaco, a ULT tem operagdes adicionais na compra, distribuicio e
processamento de outros produtos agricolas, incluindo cha, borracha, girassol e fruta seca, bem
como a distribuicdo de produtos de madeira.

A Dimon é o segundo maior comprador de tabaco no mundo, com aproximadamente um ter¢o
do mercado mundial para o comércio internacional de tabaco ndo processado. Opera em muitos
paises no mundo, incluindo quase todos os vizinhos na Africa Austral. Além de comprar
tabaco, tem 24 unidades de processamento de tabaco, incluindo no Zimbabwe. A compra,
processamento e comercializacdo de tabaco € a tnica actividade da empresa.

Standard Commercial é o terceiro maior comprador de tabaco no mundo; compra, processa e
comercializa tabaco em mais que 30 paises. E proprietdrio de, ou tem ac¢des em, unidades de
processamento de tabaco em mais de 10 paises, incluindo Zimbabwe e Malawi. Além das
actividades de tabaco, a empresa é um dos maiores comerciantes mundiais de 13. A MLT e a
maior compradora do mundo, seguida da Dimon com cerca de 1/3 do mercado mundial de
tabaco ndo processado e Standard Commercial ocupa a terceira posi¢do na compra de tabaco no
mundo inteiro. Destas empresas, a MLT, Dimon e Standard Commercial sdo empresas multi-
nacionais baseadas nos Estados Unidos,.

Embora ainda ndo exista uma inddstria de processamento de tabaco em Mog¢ambique, hd uma
projecto de construir uma fébrica de processamento em Tete pela MLT. A constru¢do comegara
em Agosto de 2003 com perspectiva de ter uma fabrica com capacidade de processar 37,000
toneladas de tabaco por ano em 2004, aumentando a capacidade até 52,000 toneladas por ano
em 2007.

Subsector do Coco

O subsector do coco também tem merecido importincia para além das trés culturas de
rendimento tradicionalmente dominantes e bem conhecidas. A produgdo de cdco concentra-se
principalmente nas provincias da Zambézia, com 110.000 ha representando 70% dos palmares
do pais, de Inhambane com 30.000 hd, representando 18% e em menores dimensdes em
Nampula (7%) e Cabo Delgado (5%).

Cerca de 50% do cbdco produzido destina-se ao consumo em fresco e a outra metade a
transformacao industrial em copra, 6leos e bagacos. A copra ocupa o 4° lugar nas exportagdes
rendendo ao Pais cerca de 5,5 a 6,5 milhdes de US délares.

Na Zambézia apenas trés grandes empresas estdo envolvidas na produgdo de cdco, o Grupo
Madal, a Boror Agricola e a Companhia do Murua. Cerca de 43% dos palmares pertencem ao
sector privado.

A maioria dos palmares pertence ao sector familiar englobando cerca de 232.000 familias.

De entre estas empresas apenas a Madal explora correctamente os palmares e pratica técnicas
correctas do seu cultivo, faz uma manutengdo regular e sistemdtica, tem um programa de
investigacdo, planta cultivares melhoradas, faz o controle rigoroso do LYD (doenga do
amarelecimento do coqueiro) e procura novos mercados e industrializa a sua producdo. As
restantes empresas como a Boror e a Companhia da Zambézia ji venderam parte dos seus
palmares a Madal e a Boror tem uma estratégia de vender parcelas de 10 a 300 ha a pequenos e
médios produtores locais, a quem dé assisténcia técnica e com quem estabelece um acordo de
compra do coco no fim das campanhas, baseando-se no principio de que a gestdo de parcelas
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mais pequenas permite um melhor maneio das plantacdes e melhor qualidade da copra que é
vendida para a industria (GERALCO).

Em Inhambane, apenas o sector familiar possui palmares, abrangendo cerca de 73.000 familias.

Nas restantes provincias a explora¢do dos palmares € feita pelo sector familiar € o coco ndo é
processado industrialmente.

No sector familiar o cultivo é feito em consociardo com leguminosas (feijoes e amendoim) e
mandioca, o rendimento é muito a baixo do potencial (50 cocos por planta), € comercializado
localmente sob a forma de copra, coco seco, sura e lenho. A maioria das populagdes que vive
nas zonas produtoras de coco dependem desta cultura, da qual conseguem mais de 50% dos
seus rendimentos. Daf a importancia desta cultura no alivio a pobreza.

Na Zambezia as empresas que se dedicam ao processamento dos produtos do coqueiro sdo o
Grupo Madal que processa a sua propria producdo e a Geralco que compra a producio do
sector familiar (50%) e das empresas referidas (40%). Estas industrias produzem 6leo de coco,
sabdes e bagaco de copra para alimentagdo do gado.

Em Inhambane existem quatro empresas de processamento industrial do coco: Saboeira,
Olimax (Maxixe), Copromol (Maxixe) e Somoil Limitada que produzem 6leo de coco, sabdo e
bagaco de copra..

Subsector do Cha

A reabilitacdo de sector de chd estd concentrada no distrito do Gurué havendo também
plantagdes nos distritos de Lugela, Ile e Milange na Provincia de Zambézia. Em 1995 o
governo vendeu as unidades estatais ao sector privado nacional. Uma companhia de
Zimbabueanos comprou comprou a plantagdo de Milange, mas ndo cumprindo com o contracto,
ja a devolveu. De momento estdo por privatizar trés plantagdes: Cha Madal, Cha Tacuane e UP
Milange.

Até a data, o esforco das empresas estd concentrado na reabilitacdo das plantagdes de forma a
substituir as plantas velhas e melhorar a qualidade da producdo que se destina em grande parte
a exportacao.

As plantagdes privatizadas sdo a Sociedade de Desenvolvimento da Zambézia (SDZ), Chazeira
de Mocambique, hd Magoma, Carlos Venichande, Chd Namae, Companhia da Zambézia e Cha
Socone. A UP 5 — Emoch4, propriedade dos antigos trabalhadores da empresa estatal Emocha
estd em processo de associacdo com a SDZ.

Estes produtores atravessam uma fase dificil devido aos grandes investimentos que 0 processo
de reabilitagc@o das plantacdes e das fabricas, que estavam completamente destruidas, exige e a
dificuldade de obté-los junto da banca.

De qualquer forma, de uma 4rea potencial de 29.000 ha ja estdo em produgéo 6.600 ha (22,6%),
foram fabricados 1.830 tons. de cha e embalados 1.150 tons. (62,6%).

No distrito de Espungabera estd em pratica um esquema de produgdo de pequenos agricultores

(que € praticada em outros paises africanos como Quénia,) cujo chd depois de colhido é
vendido as fabricas existentes (do outro lado da fronteira) no Zimbabué.
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E estimada que o subsector de chd ja emprega cerca de 300 trabalhadores efectivos e 3.800
trabalhadores sazonais/eventuais em 2001.

A produgdo nacional de Cha registou um aumento de cerca de 100% entre 1999 e 2000 e de
cerce de 35% entre 2.000 e 2.001

Subsector da Pecuaria

Existem no Pais vérias industrias de processamento de produtos de origem animal tal como
salsicharias, fabricas de lacticinios, de curtumes e de ragdes estando a maior parte localizadas a
volta da cidade de Maputo. Existem matadouros de diferentes dimensdes que sdo, na quase
totalidade, propriedade dos Municipios, salvo dois localizados na provincia de Maputo que
pertencem a empresdrios privados.

As unidades industriais estdo todas privatizadas, com raras excep¢des de pequenas fabricas de
salsicharia e lacticinios localizadas nas provincias do Centro e Norte.

Os matadouros municipais estdo fortemente degradados, sem condi¢des de higiene minimas e
representam um verdadeiro perigo para a satde puiblica. Por esta razido e por uma certa falta de
interesse das instituicdes responsaveis, as inspecgdes sanitirias nos matadouros sdo realizadas
sem respeitar as exigéncias técnicas.

As agro-industrias de maior dimensao e operacionais restringem-se a Fabrica de Lacticinios da
Parmalat (na Matola) com capacidade de trabalhar 60.000 Lt./leite/dia a ex-Lactogal (no
Umbeluzi) com capacidade para operar com 120.000 Lt/leite/dia que de momento se encontra
paralisada por motivos de faléncia e uma unidade salsicheira (na Matola) com capacidade para
processar cerca de 40 suinos/dia quando o equipamento estd operacional. Todas estas unidades
industriais trabalham com matéria prima importada (leite em pd e fresco e carne de suino).

2.3.3. SECTOR COMERCIAL

SUBSECTOR AGRICOLA

Com excepcao das culturas de rendimento que estdo enquadradas por empresas fomentadoras,
as restantes produgdes agricolas, com relevo para os produtos alimentares sdo comercializados
por pequenos agentes comerciais.

Ap6s a liberalizacdo do mercado na década de 80, e o advento da paz, em 1992, os agentes
ocupados no comercio, na forma de pequenas e micro-empresas, cresceram exponencialmente.
Para o aumento do numero de agentes ligados ao comércio contribuiu também os elevados
niveis de desemprego e sub-emprego.

O sector privado tomou a iniciativa em termos de financiar tanto a comercializacdo doméstica
como a importacdo e a exportacdo de produtos alimentares. A experiéncia dos ultimos anos
mostrou o cardcter ciclico das ligagdes entre os produtores e os mercados, resultando em
grandes flutuagdes na oferta e na procura e a volatilidade dos precos como resultado das
flutuagdes dos mercados da regido e do mundo.
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Este fendmeno tem dificultado a operacionalizagcdo da comercializag@o agraria, exigindo que se
encontrem instrumentos que praticos e adequados para fomentar as ligagdes entre os produtores
e os mercados.

SUBSECTOR PECUARIO

De entre os comerciantes do subsector pecudrio existem dois grandes grupos de comerciantes
ligados a producdo animal e ao comércio de insumos. Os comerciantes de gado actuam
principalmente nas rotas de Tete/Manica para abastecer as cidades de Beira e Maputo e na rota
de Inhambane/Gaza para abastecer a cidade de Maputo. As provincias de Nampula e Cabo
Delgado sdo abastecidas com gado proveniente de Tete e Zambézia. A cidade de Maputo é
maioritariamente abastecida por gado proveniente de outras provincias tendo recebido para
abate, em 2002, cerca de 13.500 bovinos, o que equivalente a 90% dos abates realizados.
Existem ainda os comerciantes de carne, que constituem a rede de talhantes, que realizam as
suas compras e vendas em matadouros ou aos fornecedores a grosso e vendem ao puiblico nos
centros urbanos. A montante da produgfo existem os comerciantes de insumos, que importam
e/ou distribuem vacinas, medicamentos e ra¢des. Estes agentes econdmicos estdo quase todos
concentrados na grande capital de Maputo mas com liga¢gdes provinciais e distritais através da
rede comercial rural. Porém, apesar da fraca rede de abastecimento, principalmente ao nivel
distrital e local, o pafs inteiro conta com cerca de 8 empresas deste sector com certa dimensdo.

3. IMPLICACOES DA CARACTERIZACAO DOS PRODUTORES E OUTROS
AGENTES DO SECTOR AGRARIO NA VISAO DO MADER

A partir da caracterizacdo dos produtores podem-se equacionar, em resumo, as principais
implicagdes para o desenho das estratégias como sendo:

» A diversidade dos produtores nos contextos sociais, econémicos,
tecnoldgicos e principalmente a diversidade de actividades; assim, duas
questdes de andlise importa considerar: (i) a economia familiar (ndo
apenas as actividades familiares), e (ii) a sua relacdo com o resto da
economia e da base produtiva. Se a economia € parte integrante de uma
estratégia diversificada de acesso ao rendimento ou a sobrevivéncia
entdo seria de esperar (i) diversidade em vez de especializagdo, (ii) baixo
uso de insumos dados os seus custos, (iii) fraca participagdo em
cooperativas de producdo ou na gestdo de meios de producdo como

regadios e outros.

» A necessidade de olhar para os produtores num processo social e
produtivo dindmico e inter-relacionado, em vez de olhar apenas para uma
actividade (agraria ou qualquer outra) e para grupos isolados.

» A necessidade de mostrar como é que estas caracteristicas afectam as
estratégias dos produtores, de tal modo que afectam a maneira como eles
respondem as estratégias de outros, incluindo o Estado, influenciam
essas estratégias e sdo influenciados por elas.
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» Finalmente é necessdrio mostrar o papel que a actividade agraria joga no
processo de acumulagdo desses produtores.
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Capitulo IV - CARACTERISTICAS DO SECTOR AGRARIO NA

SITUACAO FUTURA DESEJADA

10.

11.

12.

13.

Contribuir para a reducdo da pobreza, através de estratégias adequadas, que
promovam o crescimento econdémico e a redugdo da vulnerabilidade, aumentem a
produtividade do trabalho e o rendimento, e reduzam a propor¢do de familias
directamente envolvidas e dependentes da agricultura de subsisténcia.

Contribuir para garantir a seguranca alimentar em termos de quantidade, qualidade,
diversidade e amplo acesso a produtos alimentares.

Contribuir para um ambiente comercial dinimico com base em agentes dotados de
capacidade de intervengdo para criar efici€ncias a volta da cadeia de produgdo e valor.

Fornecer matéria prima para um sector agro-industrial capaz de competir, substituir
importagdes, e produzir excedentes com qualidade para exportagdo, e articular com a
industria nacional de insumos e equipamento, € com Servicos.

Tirar proveito de oportunidades de exportacao de uma gama diversificada de produtos
de alto valor e qualidade.

Ter uma sélida base empresarial (privada, cooperativa e outras) e ser atractivo para o
investimento privado.

Possuir e fazer cumprir normas que estabelecam as regras do jogo e contribuam para
um ambiente competitivo.

Gerir os recursos naturais de forma sustentivel, de acordo com objectivos
econdmicos, sociais e ambientais, com base em planos de maneio fiscalizados, que
equilibrem os interesses comunitarios, publicos e privados.

Ter capacidade para articular com os diferentes agentes, interesses e niveis de decisdo
com o objectivo de definir e implementar planos territoriais de uso e aproveitamento

da terra.

Contribuir para a reducao dos desequilibrios regionais, através da criacdo de
oportunidades de desenvolvimento das potencialidades locais.

Potenciar o papel da mulher no desenvolvimento rural integrado.
Contribuir para enfrentar os desafios levantados por doencas endémicas (SIDA,
maldria e outras), adaptando a base institucional e produtiva aos seus impactos

demogrificos e econdmicos.

Possuir um sistema de formacdo dos produtores que permita aumentar as suas
capacidades de escolha, absor¢ao e adaptacdo de tecnologia, e gestdo.
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Capitulo V - Declaracao da Visao do Sector Agrario

Um sector agrdrio integrado, sustentdvel, competitivo, diversificado, base do bem
estar e acumulacdo economica, articulado em cadeias que acrescentam valor,
com beneficios que sdo amplamente partilhados

1. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS*

Este documento visa apresentar o conjunto de objectivos considerados estratégicos para
alcancar a visao de longo prazo do sector agrario. Estes objectivos devem ser operacionalizados
tomando em consideragdo as duas abordagens do PARPA, nomeadamente a reducdo da pobreza
e a seguranca alimentar via programas que enfatizam o crescimento econdmico € programas
direccionados para grupos populacionais mais vulneréveis.

Os objectivos estratégicos foram formulados a volta de pilares galvanizadores da visdo
estabelecida, assentes numa fundacdo de elementos transversais, para o desenvolvimento de um
sector agrario integrado, sustentdvel, competitivo, diversificado, base do bem estar e
acumulagdo econdmica, articulado em cadeias que acrescentam valor, com beneficios que sdo
amplamente partilhados. Para a materializacdo destes pilares, serdo enfrentados desafios
relativos a capacidade de implementagao.

Os pilares chave sdo quatro: Mercados, Servigos Financeiros, Tecnologia e Recursos Naturais.

Sdo considerados como compromissos incontornaveis 0s seguintes assuntos transversais:
Género, Gestdo Ambiental e HIV/SIDA.

Os desafios na implementacao incluem Institui¢des, Infra-estruturas e Estratégias de Gestdo de
Risco.

Com esta abordagem, pretende-se instruir o processo de elaboracdo da segunda fase do
PROAGRI, o qual conterd objectivos e programas especificos.

40

i. Recursos Naturais: Terra, agua, florestas e fauna bravia.

ii. Mercado: Espago para a realizagdo de relagbes traduzidas na forma de trocas entre grupos de clientes
potenciais e fornecedores de bens e servigos agrarios.

iii. Tecnologia: Conhecimentos na forma de produtos e processos que atendam as necessidades do mercado e da
sociedade.

iv. Instituigées: Organizagdes, regras, procedimentos e costumes.
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1.1. PILARES CHAVE

1.1.1. Mercados

Desenvolver de forma sustentdvel as cadeias de produgdo e valor de produtos e insumos
agrarios com recurso a diversificacdo, melhoria da competitividade e promocgao da sua
comercializacao.

» Exemplo: criar capacidades para explorar e aproveitar as oportunidades dos
mercados internos e externos através do desenvolvimento das capacidades de estudo
e monitoria constante dos mesmos.

» Exemplo: promover o desenvolvimento do agro-processamento.
Promover o desenvolvimento de organizag¢Ges de produtores e outros agentes econdmicos
envolvidos no sector agrdrio e articular parcerias de implementacio das estratégias.
1.1.2. Servicos financeiros e investimento

Promover/criar mecanismos que facilitem o acesso e a utilizacdo dos servigos financeiros nas
zonas rurais, em particular a poupanga e o crédito.

Promover/criar condi¢Ges para atrair investimento para o sector agrario.

1.1.3. Tecnologia

Promover a adaptacio, geracdo, disseminacdo e utilizacdo de tecnologia tornando as
instituicdes de pesquisa e disseminagdo mais comprometidos com as necessidades dos utentes
no sector agrério para o aumento da produtividade.

» Exemplo: criar mecanismos efectivos de planificagdo e coordenagio entre os
intervenientes (sector publico, privado e ONG’s e institui¢cdes internacionais) nos
programas de pesquisa e disseminagao.

Expandir as oportunidades de formag@o e capacitagdo dos agentes envolvidos no sector agrario.

» Exemplo: introdug¢do de médulos ligados ao desenvolvimento do sector agrario nos
curricula das escolas nas zonas rurais.

» Exemplo: aproveitar a estrutura existente das escolas basicas agrdrias para a
formacao de produtores agrarios.

» Exemplo: consolidar parcerias com institui¢des de ensino superior de modo a
comprometé-las com os objectivos estratégicos do sector agrario.
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1.1.4. Recursos Naturais:
Proteger, desenvolver e assegurar o acesso € uso dos recursos naturais (dgua, terra, florestas e

fauna bravia), com a participacdo de todos os intervenientes e assegurando beneficios para a
economia nacional.

1.2. ASSUNTOS TRANSVERSAIS

Sdo considerados como compromissos incontorndveis os seguintes assuntos transversais:
Género, Gestdo Ambiental e HIV/SIDA.
1.2.1. Género

Promover o envolvimento da mulher em actividades que contribuam para a disseminagdo do
conhecimento nas zonas rurais, tendo em conta o seu papel como produtoras e educadoras das
novas geracoes.

1.2.2. Gestao ambiental
Garantir a conservacio da biodiversidade animal e vegetal.

Promover a utilizagc@o racional e sustentdvel da terra e dos recursos naturais para o beneficio
econdmico, social e ecoldgico da actual e futuras geracdes dos mogambicanos.

1.2.3. HIV/SIDA

Participar nos programas de actividade de combate ao HIV/SIDA, disseminando a informacéio
junto dos agentes econdmicos e produtores do sector agrario.

Considerar os impactos demograficos e econdmicos nos programas de desenvolvimento
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1.3. DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

1.3.1. Instituicoes, Infra-estruturas e Gestao do Risco

Reforma Institucional e Desenvolvimento Humano
Reforcar a capacidade do sector publico para desenvolver e implementar, em parceria
com o0s outros intervenientes no sector, politicas e programas coerentes e
economicamente vidveis.

Desenvolver um ambiente de trabalho propicio no/entre o sector publico, sociedade civil
e sector privado.

Estabelecer e garantir o funcionamento de mecanismos de coordenacio intra e
intersectoriais.

Infrastruturas e capacidades para melhorar a competitividade e acesso ao mercado

Infra-estrutura agropecuadria.
Energia e mecanizacao agraria.
Infra-estrutura de informacao.

Gestao do Risco

Alto risco dos investimentos na Agricultura associado a desastres naturais e fraco
dominio da ciéncia e tecnologia agréria.

Flutuagdes e instabilidades no mercado de insumos e produtos agrarios, associadas a
fome e inseguranca alimentar.
% Exemplo: Reservas amortizadoras de emergéncia, capacitagdo para a previsao,
prevencao e mitigacdo de efeitos adversos dos desastres naturais,
melhoramento da gestdo da dgua.
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