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SUMARIO EXECUTIVO

Situagao geral da liberdade de expressdo e da
liberdade de imprensa

Dos debates ficou reafirmado que Mogambique € um Estado Idc Iii:::igg
democritico, onde a Liberdade de Expressio e a Lll..')el‘-dade.dcdl rnprt i
reconhecidos na Constituigao da Republica como Direitos Fun amen ao‘ i
notado que estas liberdades estio consagradas no artigo 48 da Constituigao, o qual

no seu parigrafo 1 diz: “Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressio, 4
G o
liberdade de imprensa, bem como 0 direito 4 informagio’.

g ionali é i ni 8/91
O direito 4 liberdade de imprensa ¢ operacionalizado através da Lei nimero 1 i de,
geralmente conhecida por Lei de Imprensa, a qual estabelece os mecanismo
implementagio deste comando constitucional.

i ¢ i iente
A comunicagio social em Mogambique € caracterizada por um f:-tmble o
i i segmentos, oferecen
de pluralismo e de diversidade, abarcando ‘tol:.ios os segm s
possibilidades mais amplas de escolha para o piblico.

i j i 0 ridio e de
Nos tltimos dois anos aumentou 0 nUMEro de jornais e de estacdes de

televisio.

Tomados em conjunto todos estes pressupostos, ‘p(.)dc—sc anrgu; q;: :;(1s:§sr:ﬁ;r2
Mogambique as bases necessirias para 0 €Xercicio da libe 'flt = foiso 3
da liberdade de imprensa. Mas acontece ‘multas’ vezes qx:;iz exu*;i Fa B onte
aquilo que vem plasmado nas leis e a vida pratica do :a:a}—l i t,amb[;om d If)acm
circunstancias e pelas atitudes individuais dos virios acrore,s.d ad B
de que certa legislagio ordindria, aprovada duratlte o periodo do p T
continua ainda em vigor, e a ser aplicada pelos tribunais sem se acm;: elar o fact
de ela ser efectivamente adversa ao espirito (e por vezes letra) da Constituigio
actualmente em vigor.

Tal ¢, por exemplo, o caso da Lei nimero 19/91, mais conhecida p':?o sejlbtlltulo
oficial de Lei dos Crimes Contra a Seguranga do Estado. E':“:T?‘h'fl esta elEce,
no seu paragrafo 1, que “Os crimes de difamagio, caliinia e injuria C(?Irlljtfldos
contra o Presidente da Repiiblica, o Presidente da Assembleia da Republica, os
membros do Governo, os juizes do Tribunal Supremo € 0s membm? dOICOnselho
Constitucional serdo punidos com a pena minima de um ano ate dois anos de
prisio e multa correspondente”.

.......... e A SAAS ARSI IE ARG

No seu paragrafo 2, a lei determina que estes crimes “quando cometidos contra
deputados, magistrados, presidente e secretirios-gerais dos partidos politicos ou
contra organismos que exergam autoridade piblica, civil ou militar, serdo punidos
com pena de trés meses a dois anos de prisdo e multa correspondente”.

Parte-se, a partir desta lei, que a difamagio, calinia e injiria cometidas contra as
figuras aqui nomeadas constituem crimes contra a seguranga do Estado.

E interessante observar que esta lei foi aprovada imediatamente a seguir a Lei de
Imprensa, o que deve servir para demonstrar o espirito do legislador nessa altura,
de tirar pela mio esquerda o que havia dado anteriormente pela mao direita.

E importante também notar que esta lei foi aprovada pela mesma legislatura de
partido tinico, que aprovou a primeira constituigao multipartidaria em 1990.

Este comando legal parece ter sido formulado para estar em consonincia com
uma clausula da constituigio de 1990 em que o Presidente da Repiblica gozava

de imunidade de procedimento civil e criminal pelos actos praticados no exercicio
das suas fungoes.

Ao abrigo dessa mesma constituigio de 1990, o Presidente da Repiiblica nio

respondia em juizo no decurso do seu mandato por actos estranhos ao exercicio
das suas fungoes.

Porém, esta imunidade foi posta de lado com a entrada em vigor de uma nova
constituigio em 2005, que determina, no paragrafo 1 do seu artigo 153° que
o Presidente da Republica responde perante o Tribunal Supremo “por crimes
praticados no exercicio das suas fungdes...”

A Lei dos Crimes Contra a Seguranga do Estado foi evocada em 2008 contra o
semandrio Zambeze, depois de este ter publicado um artigo em que punha em
causa a nacionalidade mogambicana da Primeira-Ministra, Luisa Diogo, em
fungio do seu casamento. Apesar do juiz que julgou o caso nio ter considerado
a acusagio mais grave de pritica do crime contra a seguranga do Estado, nio

foi declarado o facto de que esta mesma acusagio era contriria ao espirito da
Constitui¢io em vigor.

Uma das acgoes a terem que ser levadas a cabo serd que as diversas organizagées de
defesa da liberdade de expressio e de imprensa se organizem para em conjunto, a
partir das conclusdes deste barometro agirem junto das respectivas instituigoes do
governo, da sociedade civil e do parlamento numa acgio de /obby visando a revisio
ou aboligio de algumas leis que interferem irrazoavelmente com a liberdade de
expressio e de imprensa, e que nio sio necessdrias numa sociedade democritica.

Apesar de todos os avangos registados no capitulo das liberdades fundamentais em
Mogambique, incluindo no campo da liberdade de imprensa, hd necessidade de se
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manter vigilancia, tendo como objectivo contrariar algumas tendéncias negativas
que por vezes actuam no sentido de impedir o exercicios dessas liberdades.

Nos iltimos tempos tém se registado casos que podem ser entendidos como
tentativas de limitar a liberdade de imprensa ou pelo menos de intimidagio
aos jornalistas ¢ impedi-los de exercer o seu direito de informar. R.cgista——sc
ultimamente uma certa proliferagio de acgdes judiciais por alegada difamagio,
muitas vezes sem antes recorrer a mecanismos de conciliagio, que incluiriam o
exercicio do direito de resposta.

Embora o exercicio do direito de resposta nio prescinde o direito do ofendido
de recorrer as instancias judiciais, a natureza dos valores que sio exigidos como
indemnizagio torna claro que a intengdo de muitas dessas acgoes é debilitar
economicamente os 6rgios de informagao processados. Acresce-se a isso 0 facto
de quase na sua totalidade estes casos terem sido movidos ou por individualida(%es
do governo ou proximas delas, parte da elite mogambicana que nem sequer precisa
do dinheiro que se exige.

Mais preocupante ainda ¢ a atitude dos juizes, que muitas vezes decidem sobre
estes Casos sem procurar encontrar elementos atenuantes, como por exemplo, a
inexisténcia de uma intencio deliberada por parte do jornalista em difamar.

Padrées profissionais e condigdes gerais de
trabalho para os jornalistas

Os participantes estiveram de acordo quanto i aderéncia, por parte dos profissionais
da comunicagio social, aos principios bisicos de profissionalismo.

A censura é proibida ao abrigo da lei, mas foi notado que hd situagoes em jornalistas
praticam a auto-censura, possivelmente como resultado de uma certa cultura de
medo, a qual se reflecte na generalidade pela proliferagio de cartas an6nimas de
dentincia a certas situagoes que sdo enviados @ comunicagio social por elementos
do publico.

Decorrente dos debates realizados durante a terceira ronda do AMB em
Mogambique ressaltou uma questio que deve ser objecto de reflexdo entre as virias
organizagoes que lidam com questoes da comunicagio social. Trata-se da questio
dos saldrios e das condigdes gerais de trabalho dos jornalistas. Nio houve consenso
quanto ao facto de se estas condigoes sao adequadas ou nio. Uns entendiam que,
se comparados com os saldrios que sio praticados nos outros sectores, 0s jornalistas
tinham uma boa remuneracio, com um salirio minimo da ordem dos 4 mil meticais
(cerca de 140 dolares ao cimbio actual), e uma média para jornalistas seniores de
cerca de 10 mil meticais (cerca de 345 délares). Contudo, outros defendiam que
o saldrio do jornalista deve ser avaliado em funcio do custo de vida, do risco e do
prestigio que a profissio representa, factores a que nio estdo associadas as outras
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profissdes que serviram de base de comparagio. Para estes, se tiver que se tomar
em conta tais factores, entdo pode-se facilmente concluir que os jornalistas, de uma
maneira geral, no sio bem remunerados.

Outro aspecto que foi levantado foi a existéncia de certos trabalhadores da
comunicagio social que nem sequer tém um vinculo contratual com as suas
respectivas empresas. Haveria necessidade talvez de o sector de comunicagao social
em Mogambique aderir ao mecanismo da ISO sobre este sector, o qual ajudaria
muito as empresas procurarem o melhor possivel fazer-se reger pelos padroes
internacionais desta industria.

Questoes de género

Os participantes foram undnimes quanto & questio de que muito precisa ainda de ser
feito para se atingir ao nivel da comunicagdo social um nivel aceitavel de participagio da
mulber no sector. De uma maneira geral as mulheres continuam marginalizadas, tanto
do ponto de vista de pertencerem a profissao como também como fontes de informagdo.
Mesmo nos casos em que mulheres estejam presentes nas redacgdes, a tendéncia dos
responsdveis editoriais ¢ m’egd—fm a cumprir agerm’as sociais, como por exempfo,
trabalhos sobre questes da mulher e da crianga.

Contudo, notou-se que hd uma tendéncia no sentido de que esta situagio se venha
a alterar, com a entrada, para a profissio de mulheres jovens com um nivel de
formagio superior, e que comegam, elas préprias, a exigir um pouco mais do que
se fazia no passado.

Radiodifusao

No capitulo da radiedifusio, Mogambique continua a nio dispor de uma lei
especifica para esta drea, o que cria um ambiente de indefini¢io quanto as regras
a serem observadas. A auséncia de uma lei especifica significa que o sector nio
pode ser regulado, o que implica que o Estado nio tenha a capacidade de exigir
contrapartidas aos operadores que requerem a emissio de licengas, como por
exemplo, a obrigatoriedade de uma determinada percentagem de conteido local.
Isto tem um impacto negativo na industria artistica local, que na auséncia dessa
obrigatoriedade se vé privada de uma importante fonte de financiamento.

Contudo, apesar deste défice legal é importante notar que tanto a Radio
Mogambique como a Televisio de Mogambique foram transformadas em 6rgios
de servigo priblico através dos Decretos 18 e 19/94 respectivamente.

O que deve ser posto em causa € se estas duas entidades, tendo em conta os seus modelos de
governagdo podem mesmo ser considerados servigos piiblicos. Na verdade nao ha nenhum
envolvimento piblico na maneira como estas duas entidades sao gowmadas, 05 Seus
presidentes de Conselhos da Administragio sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, e
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mesmo se o Conselbo Superior da Comunicagao Social ¢ ouvide, como requer a lei, deve
ser uma mera formalidade.

A modalidade com que as duas entidades sao financiadas nio ¢ suficientemente
adequada para que elas meregam ser tratadas com 6rgios de servigo piiblico, muito
embora seja necessdrio reconhecer que no seu funcionamento, especialmente a
Ridio Mogambique, nota-se um grande esfor¢o para servir o publico e nao um
mero instrumento de propaganda

Sector Comunitario

Outro sector que necessita de especial atengdo ¢ o comunitirio, dado o seu
potencial para alargar o exercicio das liberdade de expressio as zonas rurais. Nao
existe nenhuma legislagio especial que contemple este sector, obrigando-o, por

isso, a ter que co-existir em pé de igualdade com o sector da comunicagio social
convencional. 1 #l
=

Imprensa escrita do sector publico

Ao nivel da imprensa escrita, Mogambique nido tem uma jornais que possam A liberdade de expressao, incluindo a
ser considerados como pertencendo ao sector piblico em tanto que tal. Mas a liberdade de imprensa é efectivamente
questio da Sociedade do Noticias levanta sempre a questdo de se esta afirmagio ; TeRH

corresponde, realmente, 4 verdade. A Sociedade (ou Grupo), do ponto de vista prOteglda e promowda

legal é uma empresa como qualquer outra, com registo comercial. Ela possui trés
jornais, nomeadamente o didrio Noticias, que é a bandeira da Sociedade, e os
semandrios Domingo e Desafio.

A questio que tem sido motivo de acesos debates em relagio a este Grupo ¢ que
ele ¢ detido na sua maioria pelo Banco de Mogambique. Um outro accionista é a
empresa publica de seguros, EMOSE.

A primeira questio que se levanta é se nio é um factor de distor¢io do mercado
quando o Banco Central, que ¢ uma entidade puiblica, recorre a fundos piiblicos
para concorrer com o sector privado da imprensa, sob pretensio de ser também um
actor privado neste sector?

Em segundo lugar, seri correcto considerar que uma empresa que tem quase a
totalidade do seu capital social subscrito por duas grandes entidades piblicas é uma
empresa privada nos mesmos moldes de uma sociedade comercial pertencente a
individuos que usam o seu dinheiro ou contraem dividas para a manter operacional?
Todos estes assuntos devem continuar na agenda do debate sobre o estado da
liberdade de expressio e de imprensa em Mogambique, sendo necessirias
intervengdes que contribuam para o estabelecimento de um processo de reformas

para a criagio de uma sociedade cada vez mais democritica, livre e prospera.
O Moderador, Fernando Gongalves
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