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Uma Breve Contextualizagdo sobre
05 desafios de Pesquisa e Cobertura Elettoral

Por Ernesto Nhanale e
Domingos de Rosario

E na cobertura das campanhas eleitorais, um dos momentos mais marcantes do
funcionamento das democracias, que os media noticiosos jogam um papel importante
como mediadores entre os partidos politicos, candidatos e eleitores. A organizagdo das
campanhas eleitorais requer um forte investimento material e humano de modo a atrair
atengdo favoravel dos media na cobertura das acg¢des realizadas pelos candidatos
(Graber, 1990: 145). Para além da fungdo informativa dos media, pode-se afirmar que é
através deles que os eventos, os candidatos e os partidos politicos ganham visibilidade
publica.

Estudos realizados nos Estados Unidos da América mostram que desde o inicio da
década 80 os media tém-se transformado de simples veiculos de comunicagdo para
actores activos durante as campanhas eleitorais (Butler & Ranney, 1992: 283 apud Vreese,
2001). Devido a importancia que a cobertura €leitoral tem nas eleigdes, os proprios
partidos politicos tendem a mudar a sua programagao’, moldando a sua agenda a l6gica
da programagdo dos media, procurando encaixar os acontecimentos as rotinas dos
jornais.

Para entender o papel das noticias nas dinamicas do processo das campanhas
politicas modernas é preciso ter em conta as mudangas que se verificaram no ambiente
politico e no sistema dos media, sobretudo no Ocidente, marcado por uma forte
profissionalizagdo das campanhas eleitorais, incluindo a gestdo de noticias e o spin-
doctoring®, as estratégias de comunicagdo eleitoral. Fstas praticas tém sido estendidas
para diversos paises democraticos, num processo entendido por varios autores como
americanizagdo da campanha (Swanson & Mancini, 1996; Bennett & Manheim, 2001;
Blumler & Gurevitch, 2001).

A profissionalizagdo da comunicagdo politica, caracterizada pela implementagao dos
modelos comerciais do marketing e das relagdes publicas na politica, tem sido realizada
sobretudo para melhorar a influéncia dos partidos politicos na cobertura dos jornalistas
com objectivo de mobilizar o maior numero de individuos (Esser et al.,, 2000). Uma das

‘Blumler e Gurevitch (Apud Serrano, 2006: 92) ddo conta de que um dos resultados da incidéncia das campanhas eleitorais nos media e o
jornalismo resulta do enfragquecimento dos partidos politicos enquanto forgas mobilizadoras dos cidaddos para defesa dos seus
interesses. Esta viragem provoca uma crescente dependéncia dos politicos e dos eleitores em relagao aos media. Para dar conta deste
fenémeno, diversos investigadores usam expressdes como “‘idade da imprensa-politica” (Kalb, 1992); “media politics” (Arterton, 1985);
“politicamediatica” (Bennette tal., 1994); “sociedade dominada pelo complexo media-politica” (Swanson, 1990)

Peter Mandelson foi considerado o primeiro spin doctor na Inglaterra. Foi um famoso jornalista televisivo que, em 1985, ingressa no partido
trabalhista como director de comunicagdo da campanha. Em 1996, montou uma maquina de propaganda eleitoral que se considerou a
melhor e amais afinada da histéria eleitoral trabalhista. Pelo seu trabalho na campanha de 1996, Manelson foi considerado um dos maiores
spin doctor da histéria, depois de Goebbles. A frase aparece em 21 de Outubro de 1984, quando o New York Times comenta no editorial
sobre o debate presidencial caracterizando a actividade que fol desencadeada pelos profissionais de comunicagdo da campanha de
Reagan ao prestarem opinides confidéncias, tentado importar um engendramento (spin) favoravel a rotina auferida. O Washington Post
define Spin Doctors como “publicitarios que falam para os repérteres e tentam colocar os seus proprios moldes (spin), a suas andlises na
estéria”
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consequéncias da implementagao das novas estratégias de comunicagao politica &, por
um lado, a valorizagao do apelo emocional e racional, a simplificagdo tematica, o realce
em imagens graficas, uma frequente negativizagdo da campanha adversaria (Bennett
and Manheim, 2001); por outro, os media tém assumido um papel mais autonomo e as
relagdes entre os politicos e os jornalistas tendem a ser mais adversais.

Esta breve discussdo sobre a literatura da cobertura dos media em processos
eleitorais mostra que os media ndo s6 tém o papel de informar como também de formar a
opinido publica. As pesquisas de agendamento, por exemplo, mostram que a influéncia
dos media sobre a opinido publica circunscreve-se na maneira como abordam as suas
matérias, isto €, os mediando s6 tém a capacidade de dizer as pessoas o “‘que” acontece,
mas também em ‘“como pensar’ (atributos) sobre os assuntos e personagens das
campanhas eleitorais (McCombs, 2008).

O interesse do trabalho do CEC (Centro de Estudos Interdisciplinares de
Comunicagdo (CEC) na cobertura dos media em processos eleitorais toma como ponto
de partida os estudos acima citados e insiste na sua fungao de informadores, para garantir
a participagdo do publico. Sabe-se que no ambito da teoria democratica, os media sdo
considerados elementos importantes na garantia da informagdo, exigindo-se, para o
efeito, que eles operem num clima de isengao (Traquina, 2007). No entanto, a questdo da
isengdo é muitas vezes posta em causa pelos estudos acima citados ao considerarem a
existéncia de pressdes que sdo exercidos pelos partidos politicos sobre os jornalistas. O
seu poder na formagdo da opinido publica tem levado muitos pesquisadores a
questionarem o papel dos media nos processos democraticos e a alertarem sobre o
perigo que representam quando operam num clima de relacionamento ou pressao com
determinados partidos politicos.

Dependendo das circunstancias e contextos, a fungdo informativa e formativa dos
mass media pode ser vista associada a vicios de propaganda politica e partidaria e a
agenda dos seus profissionais pode influenciar a agenda putblica (Craber, 1990).

Por exempilo, para o caso mogambicano, e de acordo com o Relatério de Observagdo
da Unido Europeia as Eleigdes Gerais de 2009, constatou-se existirem desequilibrios na
cobertura eleitoral dos érgdos de informagao com maior abrangéncia, como a Radio
Mogambigue e os jornais Noticias e Domingo, que favorecem o candidato presidencial
da FRELIMO. Por outro lado, a imprensa privada, ora designada ‘‘independente”, acabou
tendo uma cobertura pouco significativa devido a problemas financeiros.

A partir desta breve explicagdo, é possivel mostrar porqué, em muitos paises, ha uma
maior preocupagdo em controlar a actividades dos media nos processos eleitorais. Em
alguns casos, certos candidatos tém apontado os jornalistas como sendo responsaveis
pelas suas derrotas em processos eleitorais.

Esta edigdo especial do “Boletim Debates” procura tragar uma linha de discussdes
sobre o papel que os media podem assumir em democracias como a nossa, ainda ndo
consolidada. Para além das preocupagdes que os estudos realizados no Ocidente
levantam sobre o nivel de influéncia que os partidos politicos tém sobre a actividade dos
jornalistas e os contetidos por eles produzidos, concentrando os estudos em campanhas
€leitorais, o CEC procura abrir umnovo ciclo de debates, associado ao trabalho dos media
na garantia de transparéncia e educagdo civica nos processos eleitorais, desde as
questdes legais, recenseamento, financiamento até aos meios e condi¢des disponiveis
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para que os jornalistas assegurem a sua participagdo na cobertura do processo.

Para sustentar esta questdo, os processos €leitorais em Mogambique, a contar desde
1994 (ano das primeiras eleigdes gerais), sdo realizados de forma regular. No entanto, esta
regularidade ndo tem sido traduzida em qualidade, havendo sérios desafios a ultrapassar
para gue elas sejam consideradas um espago efectivo de participagdo e de exercicio da
cidadania. Olhando, por exemplo, para os dados estatisticos sobre o nivel de participagdo
do eleitorado nos processos eleitorais mogambicanos, nota-se uma grande subida no nivel
de abstengdes: enquanto as primeiras eleigdes gerais, realizadas em 1994, que tiveram
uma participagdo de 88%, as de 2009 registaram um nivel de participagdo abaixo de
50%.

Podemos, por isso, assumir que existem enormes desafios no trabalho informativo e
educativo sobre as eleigbes em Mogambique. Os meios de comunicagao social deverdo
tomar parte neste trabalho como actores activos. Estes desafios ndo deverdo ser vistos
somente na fase de campanhas eleitores, como tem acontecido com a maior parte dos
estudos sobre media e eleigdes, como também nouiros processos relevantes das
eleicdes, nomeadamente no periodo de recenseamento eleitoral.

O primeiro capitulo do presente boletim argumenta que, numa situagdo de
instituigdes frageis e vulneraveis a pressGes politicas, a falta de transparéncia no
Tecenseamento eleitoral pode ser usada pelo partido no poder como mecanismo de
organizagdo da fraude durante o processo de votagdo. Portanto, baseando-se na andlise
da literatura académica e cientifica disponivel, da Legislagdo eleitoral, dos Relatérios de
Missdo de Observacdo de Agéncias Internacionais e Nacionais sobre os processos
eleitorais de 2004 e 2009, o autor mostra que a decisdo das instituicdes eleitorais
Mogambicanas, CNE/STAE, de actualizar o recenseamento em 2004 e 2009 e ndo
proceder a um recenseamento de raiz contribuiu negativamente ndo sé ao distorcer os
mecanismos de representagdo (distribuicdo de mandatos) como também influenciou o
cdlculo da abstengdo e impediu o exercicio de voto a milhares de mogambicanos. O
artigo termina discutindo o papel que deve ser exercido pela imprensa na promogao da
transparéncia do recenseamento eleitoral e, assim, contribuir para a promogdo da
cidadania.

O segundo capitulo discute a questdo do financiamento eleitoral para os partidos
politicos em periodo €leitoral. O autor do texto deste capitulo mostra que a fraca
especializagdo dos media em questdes econdmicas impede-lhes de fazer uma cobertura
objectiva da problematica do financiamento dos partidos politicos em periodos eleitorais.
No segundo momento, e a partir do conceito de institucionalizagdo, o autor argumenta
que a fraca institucionalizagdo dos partidos da oposi¢do impede-lhes de ter acessos ao
financiamento publico para a realizagdo das suas actividades politicas. Tal, de acordo
como autor, faz com que a cena politica nacional seja dominada pelo partido que controla
os recursos provenientes do Estado, a Frelimo.

O terceiro capitulo faz uma analise critica da Legislagdo Eleitoral recentemente
aprovada para as eleigdes autarquicas de 2013 e Gerais de 2014. O autor mostra que a falta
de consisténcia da legislagdo eleitoral, caracterizada por ambiguidades nos
procedimentos de apresentagao de candidaturas, o processo de gestdo dos cadernos
eleitorais, a inexisténcia de mecanismos claros de financiamento dos partidos politicos
para a campanha eleitoral, podem contribuir para a falta de transparéncia do processo
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eleitoral autarguico. Em segundo lugar, o autor discute a problemadtica do acesso a
informacdo eleitoral e apresenta os desafios legais inerentes a cobertura jornalistica dos
processos eleitorais, indicando a necessidade de os jornalistas conhecerem os aspectos
essenciais de cada fase do processo €leitoral; as condi¢gdes de validade e eficacia dos
actos juridicos eleitorais; respeitarem o principio de que o processo eleitoral € um
instrumento de garantia de paz e estabilidade, de modo a produzirem informagdo que
contribua para a promogao da cidadania.

Finalmente, no quarto capitulo analisa-se a situagdo da seguranga do jornalista ao
longo do processo eleitoral. Argumenta-se neste capitulo que a legislagao sobre os media
existente atinente a seguranga dos jornalistas ndo é satisfatéria para garantir a sua
seguranga no trabalho muito por causa de outras leis anti-media que anulam as garantias
constantes na constituicdo e demais legislagdo pertinente. Sdo casos ilustrativos a lei do
segredo do estado e do crime da difamagdo. A documentagao de varios episoédios que
configuram flagrante atentado a integridade fisica e moral dos jornalistas em
Mocambique é prova cabal da necessidade de as autoridades sindicais, os jornalistas, o
governo e as organizagdes da sociedade civil e internacionais juntarem esforgos para
elevar o conhecimento nacional sobre a situagdo e a necessidade de proteger o jornalista
e seu trabalho; agir no sentido de garantir que nenhum crime contra a seguranga do
jornalista continue impune; sensibilizar as instituicdes de defesa e seguranga a serem
mais tolerantes na sua relagao com a comunicagao social.
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A cobertura €lettoral e 0s desafios
da sequranga dos jornalistas em Mogambique

Por Egidio Guilherme Vaz Raposo,
Pesquisador do CEC

RESUMO

Neste trabalho mostramos a situagao de seguranga do jornalista no Mundo e em Mogambique
e como as diferentes varidveis sociais, econdémicas e intelectuais podem impactar na seguranga do
jornalista ao longo do periodo eleitoral.

Argumentamos gue a legislagdo sobre os media existente atinente a seguranga dos jornalistas
bem como o nivel de implementagdo da Politica e Fstratégia de Informagdo do Governo de
Mogambique ndo sdo satisfatérios para, do ponto de vista legal, garantir a seguranga no trabalho
jornalistico muito por causa de outras leis anti-media que anulam as garantias constantes na
constituigdo e demais legislagdo pertinente. Sdo os casos ilustrativos a lei do segredo do estado e
do crime de difamagdo.

A documentagdo de varios episodios que configuram um flagrante atentado a integridade
fisica e moral dos jornalistas em Mogambigue é prova cabal da necessidade de as autoridades
sindicais, os jornalistas, o governo e as organizagdes da sociedade civil e internacional juntarem
esforgos para (1) elevar o conhecimento nacional sobre a situagdo e necessidade de proteger o
jornalista e o seu trabalho, (2) agir no sentido de garantir que nenhum crime contra a seguranga do
jornalista continue impune, (3) sensibilizar as instituicdes de defesa e seguranga a serem mais
tolerantes na sua relagdo com a comunicagdo social.

Por outro lado, é urgente a formagdo dos jornalistas em matérias do seu interesse,
nomeadamente em varios dominios de seguranga: seguranga online; como proteger as fontes e os
documentos; seguranga e integridade fisica; preparagdo emocional, reportagem em zonas de
perigo, entre outras.

Palavras-chave: seguranga, jornalistas, eleicdes, Mogambique.
. INTRODUCAO

A seguranga dos jornalistas esta tornar-se num assunto cada vez mais importante ao
mesmo tempo que assume contornos preocupantes a nivel Mundial. Segundo o Comité
para a Protecgdo dos Jornalistas (CP])’, s6 em 2012, 6 jornalistas morreram em todo
mundo em diferentes situagdes, entre as quais 12 em missdes perigosas, 32 assassinados
e os rtestantes 25 em fogo cruzado. Este facto representa um aumento de
aproximadamente 36% em relagdo ao ano anterior, 2011, onde morreram apenas 47
jornalistas. Até o final de Maio de 2013, mais de 19 jornalistas morreram em todo mundo,
representando aproximadamente 15% em relagdo ao ano passado.

Em Mogambique, como no mundo, a seguranga dos jornalistas s6 é efectiva com a
combinagdo frutuosa de um quadro legal apropriado com uma sociedade civil aderente,
uma comunidade empresarial dos media sensivel as questdes de seguranga dos seus
empregados jornalistas, uma comunidade sindical dos jornalistas atenta e sensivel a
seguranga dos membros do sindicato e jornalistas informados sobre os seus direitos e
deveres. A quebra de um destes elementos coloca sérios riscos a efectivagdo do
desiderato.

'CP], https:/www.cpj.org/killed/2012/
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Como iremos ver neste trabalho, nenhum destes itens esta claramente consumado em
Mogambique. Durante pleitos eleitorais como a cobertura de eventos sensiveis’, os
jornalistas tém estado entre os grupos de profissionais expostos a maiores Tiscos,
principalmente o de vida. Os policias amilde, uniformizados e armados, protegidos com
coletes prova-de-bala, sobrepdem-se a lei violando de varias formas os direitos dos
jornalistas. Ainda recentemente (29 de Maio de 2013), um jornalista do jornal @ Verdade,
Sérgio Fernando, foi detido e agredido fisicamente pela Policia da Republica de
Mocgambique quando fotograva um posto de recenseamento. Tal acontece quando em
nenhuma parte da legislagao eleitoral proibe fotografar postos de recenseamento, mesmo
quando tratando-se de meros cidaddos. Este episédio mostra claramente que ndo basta
que o jornalista esteja consciente dos seus direitos para se manter seguro. Tal como
avangado neste texto, a formagdo e informagao por parte de todos os actores do processo
eleitoral deve constituir a pedra angular para que cada um saiba do ambito ocupacional
de cada um dos actores envolvidos.

Assim, e por exemplo, deveria estar claro para a PRM que o jornalista tem o direito de
recolher informagdes dentro do quadro normativo do mesmo modo que a PRM tem o
dever de manter a seguranga e a ordem, incluindo a seguranga do jornalista. Os
resultados danossa pesquisa ndo nos deixam enganar: o relacionamento entre jornalistas
e oresto dos actores do processo eleitoral ndo é amistoso. Jornalistas que responderam ao
nosso inquérito foram claros em afirmar que as autoridades de administragdo eleitoral, a
Policia da Republica de Mogambique e os representantes politicos constituem as fontes
dasuainseguranga.

Para a sua realizagdo, combinamos uma série de técnicas de pesquisa e recolha de
dados, incluindo a revisdo bibliografica, aplicagdo de inquérito e a condugdo de
entrevistas semi-estruturadas com informantes-chave.

Os resultados dai obtidos foram analisados recorrendo a andlise do discurso, para o
caso da informagdo qualitativa, e ao método estatistico, para a andlise dos dados
quantitativos.

O trabalho esta dividido em duas partes. A primeira aborda aspectos tedrico-
metodolégicos e fornece uma visdo local e global da inseguranga dos jornalistas no
Mundo. Pretende-se com este procedimento informar as principais tendéncias globais e
locais da inseguranga dos jornalistas no Mundo e em Mogambique. Por seu turno, a
segunda parte expoe e discute os resultados da pesquisa e explica a correlagdo entre as
diferentes variaveis que condicionam a seguranga ou inseguranga dos jornalistas durante
a cobertura dos processos eleitorais.

Por fim, apresentamos as dedugdes l6gicas e correspondentes aos objectivos
propostos bem como as recomendagdes e sugestoes para trabalhos futuros.

1. CONTEXTO

Em todas as sociedades democraticas, as eleigdes constituem o momento mais alto
em que a voz dos cidaddos fala e decide sobre quem deve governar num determinado
momento. Esta decisdo pode ocorrer de forma menos informada ou bem informada.

A verdadeira qualidade da democracia de uma nagdao pode ser medida pela

“Manifestagdes, incéndios ou greves
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seguranga dos seus jornalistas (OSCE, 2012: 3). Quando os jornalistas sdo capazes de
agir sem medo, sentirem-se seguros como pessoas e profissionais, eles tém o poder de
trazer informagdes vitais para os cidaddos. Desta forma, eles tornam-se agentes da
democracia e da liberdade, assumindo, assim, a fungdo de cdo de guarda sobre as
instituicdes da sociedade.

Sem o livre fluxo do conhecimento e informacao, os cidaddos, sobre os quais se
funda a democracia e reside o poder, tornam-se surdos, mudos e, por fim, impotentes,
uma vez que a auséncia de informagdo vital impossibilita-os de participar de uma forma
activa e consciente em processos do seu interesse. Consequentemente, os cidaddos
tornam-se sujeitos ao controle e vitimizagdo por quaisquer grupos de interesse ou
individuos, incluindo o Estado, o governo e outros agentes politicos (ibid: 5).

A centralidade das €eleigdes nos processos democraticos catapultou o interesse dos
agentes politicos e dos cidaddos sobre os media de tal sorte que ela institucionalizou-se
como uma entidade mediadora. Assim, 0s mecanismos e artimanhas para o seu controlo
ou influéncia por parte dos podetes sofisticam-se a medida que o seu papel no acesso a
informagdo e formagdo de opinido se cristaliza, desencadeando assim uma profusdo de
interesses antagénicos que se reflectem em jogos de soma zero’. A implicagdo prética
deste jogo resulta na transformagdo da figura do jornalista em alvo de cobiga e sedugédo e,
na pior hipdtese, de frustragdo, colocando-o, assim, em situagdo de vulnerabilidade ante
os competidores.

E na instrumentalizacdo das expectativas e representagdes politicas cristalizadas de
grupos de interesse e da sociedade que durante os processos eleitorais’ o jornalista mais
se expde aorisco e ainseguranga (Mario, 2007: 47).

As acgbes mitigatédrias desta situagao deveriam orientar-se para a preparagao fisica,
mental e emocional; ao conhecimento da legislagao e do contexto politico e geografico
em gue se operam as eleigdes bem como da “‘blindagem” dos jornalistas com uma carga
ética suficiente para fazer face a sedugao, a cobica e ao “banho” durante a cobertura de
processos eleitorais (Mijatovic, 2011: 22). O contrario pode ter o efeito devastador e
silenciador sobre muitos cidaddos e colegas de profissdo. Amigos e familiares das
vitimas podem continuar a trabalhar, porém temendo o perigo de relatar e escrever sobre
o que o publico deve saber acabando, por isso, por exercer a autocensura.

11l METODOLOGIA

Objectivos

O presente trabalho tem por objectivo analisar a seguranga dos jornalistas durante a
cobertura dos processos eleitorais em Mogambique. S80 objectivos secunddarios
compreender os determinantes da seguranga e inseguranga dos jornalistas durante o
periodo eleitoral, bem como aferir a existéncia e eficacia das infra-estruturas e
mecanismos de resposta existentes.

O caracter da pesquisa foli eminentemente qualitativo e quantitativo. Assim, o

°Em teoria dos jogos e em teoria econémica, um jogo de soma zero é um jogo cuja soma da utilidade obtida por todos os seus
participantes, para cada combinagdo de estratégias, sempre é igual a zero, isto é, um jogo em que o que um jogador recebe &
directamente proporcional ao que os demais perdem.

“Por processos eleitorais queremos englobar, de uma forma genérica, o todo o perfodo que vai desde o antincio do calendario eleitoral até
odiada validagdo das eleigdes, incluindo o periodo do recurso e pronunciamento final do Conselho Constitucional.
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primeiro momento consistiu no levantamento e recolha bibliografica para um
conhecimento e tratamento critico das teorias explicativas sobre a problematica fazendo
ouso da interpretagdo hermenéutica.

Esta recolha circunscreveu-se nas Bibliotecas e Centros de Pesquisa e
Documentagdo localizados na Cidade de Maputo bem como na consulta a varios
documentos publicados e ndo publicados cedidos por diferentes organizagdes nacionais
e internacionais.

Houve também um esforgo explicito de fazer uma interpretagdo multidisciplinar,
holistica adoptando uma perspectiva de ver a realidade em multiplos niveis. Foi
necessario um certo eclecticismo para se alcangar uma abordagem multiparadigmatica
que oferecesse vantagens a analise do problema, mitigando, assim, os niveis de
abstracgdo e generalizagdo.

Fontes

O trabalho esta baseado em fontes primarias e secundarias de trés tipos diferentes. O
primeiro tipo consiste na literatura académica, o que possibilitou a elaboragdo de um
marco conceptual e tedrico. O segundo rtefere-se a diferentes documentos publicados
por diferentes organizagdes nacionais e internacionais. O terceiro relaciona-se com a
pesquisa de arquivo e de documentos ndo publicados. A comparagdo cruzada entre as
diferentes fontes foi uma das técnicas usadas.

A tecolha dos dados decorreu durante duas semanas no territério nacional e no
ciberespago. Para tal, aplicou-se um inquérito dirigido a 34 individuos, sendo metade
destes jornalistas com diferentes experiéncias e cargos de gestdo dos media, incluindo
directores e editores, jornalistas seniores e repoérteres. A outra metade da amostra foi
constitulda por cidaddos interessados, entre académicos, funcionarios de estado,
trabalhadores de organizagdes de cooperagdo econdmica internacional, diplomatas,
politicos, e analistas politicos. Os resultados desta pesquisa podem ser encontrados em:
http://egidiovaz.files. wordpress.com/2013/06/resultaods-gerais.pdf

A escolha da amostra foi intencional e pretendia captar, de forma holistica, as
percepgdes de diferentes actores em torno do tema em apreco. Para a andlise dos dados
recolhidos, utilizamos duas técnicas: analise do discurso e o método.

IV.REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em Mogambique, sdo raros estudos sobre a seguranca dos jornalistas no geral e, em
especial, sobre a seguranga dos jornalistas nos processos eleitorais. Porém, existem
alguns estudos que abordam de forma genérica os papéis dos érgaos de imprensa na
cobertura dos pleitos eleitorais, o jornalismo e as eleigdes, a ética e deontologia na
observagdo e cobertura eleitoral, entre outros temas.

A Constituigdo da Republica de Mogambique (2004) é, de uma forma geral,
condescendente e tolerante a liberdade de imprensa, liberdade de expressao e acesso a
informagdo. O no 1 do artigo 48 da constituigdo garante que “Todos os cidaddos tém
direito a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, bem como o direito a
informacdo”. Estes direitos sdo depois operacionalizados na lei de Imprensa, que
estabelece os mecanismos de implementagdo dos mesmos.

Porém, no que se refere a seguranga dos jornalistas e érgaos de imprensa, o quadro
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se afigura preocupante na medida em que algumas leis como a lei do segredo do estado
ou do crime da difamagdo mitigam as liberdades dos jornalistas, colocando-os assim
numa situacao de inseguranca (OSISA: 2010).

Mogambique também adoptou diversos instrumentos regionais e internacionais
sobre aliberdade de expressdo e aliberdade de imprensa, nomeadamente:

a) ADeclaragdo Universal dos Direitos do Homem,;

b) AcCartaAfricana dos Direitos dos Homens e dos Povos;

c) A Declaragio sobre os Principios da Liberdade de Fxpressdo em Africa (desta
Declaragdo nasceu a chamada Declaragdo de Windhoek);

d) OProtocolodaSADC sobre Educagao, Cultura e Desporto.

Porém, o documento mais importante de todos é a DECLARACAO CONJUNTA
SOBRE A MIDIA E ELEICOES, assinada em 2009 pelo relator especial da ONU para a
Lliberdade de Opinido e Expressdo, Representante da OSCE para a liberdade de
Imprensa, relator especial da OFA para a Liberdade de Fxpressio e da CADHP
(Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos) e Relator Especial sobre a
Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagao (Halin, 2009). Esta declaragdo também
insta os estados membros das instituigoes signatarias a porem em pratica uma serie de
medidas que criem um ambiente favoravel ao florescimento de uma midia pluralista, a
Tevogagdo de lels que rtestrinjam as garantias constitucionais e internacionais e
suprimam as leis contrarias a liberdade de expressdo bem como a aplicagdo de
mecanismos eficazes capazes de desencorajar as ameagas amidia.

O documento também apela aos estados a garantir que os media sejam capazes e
livres de informar com isengdo sobre questdes relacionadas com as eleigdes e que nao
sejam punidos em virtude das suas actividades. Por outro lado, esta declaragdo também
Tecomenda os politicos, incluindo os candidatos, a serem tolerantes a critica dos media e,
muito mais importante, a garantirem a equidade na insergdo da publicidade.

Como se pode depreender, dos dispositivos nacionais e internacionais acima
citados, Mogambique possui um quadro legal minimamente aceitavel para a realizagdo da
seguranca dos jornalistas, faltando a harmonizagdo deste quadro e a aplicagdo. Por outro
lado, ndo se pode falar da existéncia de vontade politica quando documentos como a
nova lei de imprensa e a lei do segredo do estado, entre outras, continuam por ser
aprovadas ou reformuladas. A Politica e Estratégia de informacdo do Governo, datada de
1997, prioriza, entre outras actividades, a coordenagdo de actividades de
desenvolvimento da comunicagdo social com a UNESCO, PNUD e com outras agéncias
internacionais. Por outro lado, em 2009, a mesma UNIESCO e a ONU apelaram para a
revogagao de toda a legislagdo anti-midia mas, desde entdo, elas nunca foram objecto de
anadlise ou discussdo ao nivel do governo ou parlamento.

Aleide imprensa, a lei de radiodifusdo bem como a migragdo digital sdo assuntos que
ainda pendem para a conclusdo; a lei do direito a informagdo apenas esta prestes a ser
debatida e aprovada antes do final de 2013, desde que em 2005 foi submetida a
Assembleia da Reptblica de Mogambique. A lei sobre o segredo do Estado e a
criminalizagdo da difamagdo continuam incélumes e intocaveis e nunca foram objecto de
discussao durante o processo de revisdo de todo o codigo penal (Mario, 2012). Por outro
lado, a mesma Estratégia e Politica prioriza o apoio ao sector privado. Fica aqui a divida
do Estado para com as empresas jornalisticas que podia ser "‘sanada” com uma politica
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sensivel & equidade na distribuigdo da publicidade, na liberalizagdo do investimento no
sector da midia bem como no reajustamento das taxas de importagdo do papel
(Resolugdo n 3/97 de 18 de Fevereiro. Politica e Estratégia de informacdo do Governo de
Mogambique).

Assim, para o efeito do presente trabalho, entendemos por Seguranga do Trabalho dos
Jornalistas durante a cobertura de processos laborais o conjunto de medidas que sdo
adoptadas visando minimizar a exposigdo dos jornalistas a riscos ou perigos, acidentes
de trabalho, doengas ocupacionais, ou seja, visando proteger a integridade fisica e a
capacidade de trabalho do jornalista.

Nos tetmos dosn.%s 1 e 2 do art. 85 da Constituigdo da Reptiblica de Mogambique, o
trabalhador tem direito ao descanso e a protecgao e seguranga no trabalho. Entende-se
aqui gue o termo protecgdo e seguranga ndo se restringe a disponibilizagdo, pelo
patronato, de equipamentos de higiene e seguranga. Refere-se, outrossim, a protecgao
dos seus direitos fundamentais, sendo o empregador e o Estado obrigados a criar
condi¢des para a materializagdo desses direitos. Cabe, assim, ao Estado a fungdo de
protecgdo legislativa e inspectiva, criando normas laborais que protegem o trabalthador
(Machona, 2011).

Por seu turno, a Lei do Trabalho obriga as empresas a criarem boas condigdes de
trabalho na empresa cuidando da seguranga, higiene e satde dos trabalhadores. As
empresas também devem ensinar aos trabalhadores as formas de prevenirem a
ocorréncia de acidentes de trabalho, ou de contrair doengas profissionais e quaisquer
outros Tiscos para a seguranga e saude dos trabalhadores (art.° 216, n°s 2 e 4 da Lei do
Trabalho).

Para tal, o empregador tem de fornecer aos seus trabalhadores equipamentos de
protecgdo e fardamento apropriado para evitar acidentes de trabalho e outros riscos para
aseguranga e saude dos trabalhadores (art.® 216, no. 5 da Lei do Trabalho).

Os trabalhadores estdo também obrigados a cuidar da sua prépria seguranga, higiene
e saude no trabalho, pelo que devem cooperar com o seu empregador para que ndo
ocorram acidentes de trabalho nem doengas profissionais (art.° 216, . 3 da Lei do
Trabalho).

Uma perspectiva geral sobre a seguranga dos jornalistas em Mocambique

Em Mogambique, apesar de desde ano 2000 ndo ter morrido nenhum jornalista por
consequéncia da sua actividade, a seguranga dos jornalistas nunca foi garantida, muito
menos levada em consideracdo seja pela maioria das empresas jornalisticas seja pelas
autoridades do Estado, principalmente, em momentos de grandes efemérides como as
eleigdes. Por exemplo, no ano eleitoral 2009, o antigo governador provincial de Tete’ e a
Policia da Republica de Mogambique notabilizaram-se pelo conjunto de ameagas que
infligiram aos jornalistas. Entre 16 e 17 de Marco de 2009, o entdo governador de Tete,
Idelfonso Muanantatha, ameagou de morte o jornalista Bernardo Carlos, do didrio
Noticias, por este ter denunciado irregularidades da sua governagao.

Felismino Jamissone, produtor da Radio Comunitaria de Mecanhelas, na provincia do

°Governador de Tete ameaga jornalista do ""Noticias”, O Pais online. 25 Margo de 2009. http:/www.opais.co.mz/index.php/sociedade/45-
sociedade/169-governador-de-tete-ameaca-jornalista-do-noticias.html. Acesso em 20 de Maio de 2013.
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Niassa, foi detido pela Policia local, nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2009,
aparentemente devido as criticas que eram constantemente feitas a actuagdo policial num
programa de radio que era por aquele produzido.

Na terceira semana de Margo, jornalistas de diversos érgaos de comunicagdo social
foram fisicamente agredidos por membros da Renamo em Nacala Porto, provincia de
Nampula, quando se encontravam a cobrir uma manifestagdo de antigos membros
daquele que é o maior partido da oposigdo em Mogambique. Jonas Wazir, [na altura]
correspondente do Didrio de Mogambique na cidade de Pemba, provincia de Cabo
Delgado, foi, durante largos meses, “perseguido” por agentes da Policia de Investigagdo
Criminal (PIC) que pretendiam que ele revelasse as suas fontes, numa estéria em que
expunha algumas ilegalidade na actuagdo das chefias militares locais (Namburete et al.,
2010:12).

Em 2010, o jornalista Salomao Moyana, director do semandrio Magazine Independente,
fol alvo de ameagas de morte, aparentemente por parte de individuos proximos ao lider
da Renamo, Afonso Dhlakama. Moyana recebeu uma série de mensagens no seu telefone,
“apelando-lhe” a parar de andar a escrever contra o lider do maior partido da oposig¢do.

O jornalista Ercilio Zacarias, na altura ao servico da Televisdo Independente de
Mogambique (TIM), foi ameagado de morte por desconhecidos, em conexdo com
Teportagens por si publicadas nas quais denunciava os contornos da expulsdo de dois
pastores mogambicanos da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) (ibid).

Ja no dia 30 de Setembro de 2012, a Policia da Republica de Mogambique agrediu a
equipa de reportagem da STV no Bairro de Inhagdia, cidade de Maputo, quando esta
cobria as manifestagdes de populares que se tinham amotinado defronte da esquadra
policial local em protesto contra a decisdo da policia de libertar um homem que eles
acreditavam ser um estuprador’.

Até o final de Abril 2013 registaram-se pelo menos trés casos opondo jornalistas e
agentes da Policia da Republica de Mogambique.

No dia 11 de Abril de 2013, por sinal Dia do Jornalista Mogambicano, por volta das 12
horas, quando este se encontrava em pleno exercicio das suas fungdes de jornalista,
Matias Guente foi detido por ter fotografado o Posto Policial da Republica de Mogambique
localizado na zona da Malanga, Cidade de Maputo. Por causa disto, fol acusado de
"espionagem” pelos agentes da Policia da Reptblica de Mogambique que, ao se
aperceberem das actividades do jornalista no local, assumiram que se tratava de um
agente de reconhecimento, ido de Gorongosa, com o objectivo de atacar a esquadra’. A
detengdo do Matias Guente durou pouco mais de 4 horas.

Nos finais de Abril de 2013, o jornalista do O Planalto, editado em Chimoio, Carlitos
Cadangue, recebeu ameacas de morte de um agente da PIC residente em Maputo pelo
facto deste ter publicado uma dentncia popular que envolvia o referido agente da PiC no
esquema de extorsdo a cidaddos que procuram auxilio policial para recuperarem os seus
bens roubados.

*Police Attack TV Journalists. Africa Online, 1 de Outubro de 2012. Disponivel em http://allafrica.com/stories/201210020207.html. Acesso
em 21 de Maio de 2013.

"Comunicado de Imprensa do CEC — Centro de Estudos Interdisciplinares de Comunicagao a propésito da detengao de Matias Guente,
jornalista e membro do CEC. Maputo, 12 de Abril de 2013; CEC repudia detengao ilegal e tortura psicologica de jornalista. O pais online. 5
Abril de 2013. Disponivel em: http://www.opais.co.mz/index.php/sociedade/45-sociedade/24941 -cec-repudia-detencao-ilegal-e-
tortura-psicologica-de-jornalista.html Acesso em 21 de Maio de 2013.
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Por duas vezes, uma no dia 12 de Abril e outra muito antes, Erik Charas, Director do
Jornal @Verdade, foi detido pela Policia da Reptiblica de Mogambique na via publica. Apos
a detengdo num road block, na marginal, para onde a PIC foi chamada, Erik Charas foi
encaminhado para a piquete da PIC da cidade de Maputo.

Depois de cerca de uma hora de declaragdes, onde ndo ficaram claras as razdes da
detengdo, Frik foi encaminhado por uma viatura da Policia de Protecgdo para a 13a
esquadra da PRM onde, ainda detido, mas ja acompanhado por um advogado, seguiu-se
mais de uma hora de declaragdes. Foi passada uma multa de transito e levantado um auto,
do qual nem Erik nem o seu advogado puderam tomar conhecimento’. As 00h26 minutos,
Erik Charas saiu em liberdade com a obrigagdo de regressar a esquadra na Terga-feira,
dia 14 de Abril, para o seguimento do caso.

No dia 3 de Maio, Dia Mundial da liberdade de imprensa, Frik Charas foi a
Procuradoria da Cidade em Maputo® para, entre outras coisas, responder a perguntas.
Charas ouviu do investigador uma pergunta curiosa. O investigador queria saber quem,
no jornal @Verdade, era responsavel pela censura das noticias antes de serem publicadas,
ao que Frik prontamente respondeu que no jornal de que é director ndo havia censura”.

Poderiamos continuar a enumerar outros casos que claramente documentam a
inseguranga a que os jornalistas e 0s seus gestores estdo expostos quando estes se
encontram em pleno servigo ou fora dele. De todos estes claros atentados contra a
seguranga fisica, moral e psicoldgica dos jornalistas, nenhum deles foi merecedor de
seguimento apropriado com vista a apuragdo final dos factos e tomada de medidas
disciplinares contra os infractores. A situagdo piora em periodos €leitorais, quando os
jornalistas se encontramno terreno a cobrirem as eleicdes”.

Em Maio de 2013, na Conferéncia do Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), havida
em S3do José da Costa Rica, a impunidade em crimes contra a liberdade de imprensa foi
identificada como um factor que coloca muitos jornalistas em risco de vida. Ndo admire,
que na sua declaragdo, os lideres da ONU tenham também apelado aos paises para que
"renovem o compromisso™ com a liberdade de expressdo bem como aos gestores da
midia para proporcionarem as melhores condigdes de trabalho e seguranga aos seus
trabalhadores.

A seguranca do jornalista durante a cobertura eleitoral em Mogambique: que
desafios?

A pesquisa apresenta um conjunto de resultados preocupantes cuja abordagem
mitigatdria exigira uma intervengdo concertada de varias acgdes.

Para comegar, a nogdo de seguranga no trabalho, apesar de apelativa, ndo tem sido
levada a sério nem pelas empresas jornalisticas, muito menos pelos proprios jornalistas.

*Cthttp:/ambicanos.blogspot.com/2013/04/erik-charas-satu-em-liberdade 8378.html;

http://baruemozambigue blogspot.com/2013/04/detencao-do-director-do-jornalverdade-e.html

°Cf: https://www.facebook.com/echaras/posts/570189389692676

°Ct: https:/www.facebook.com/echaras/posts/570537129657902

‘A UNESCO alerta que 90% dos crimes contra jornalistas mantém-se impunes. Cf:
http://www.escoladegoverno.org.br/noticias/2589-liberdade-de-imprensa-unesco-alerta-que-90-dos-crimes-contra-jornalistas-ficam-
impunes

“San José Declaration calls for joint support of UN Plan of Action on the Safety of Journalists. 4 de Maio de 2013. UNESCO. Disponivel
em: http://www.unesco.org/new/en/media-services/single view/news/san_jose_ declaration_calls_for_joint support

of un_plan of action on_the safety of journalists/ Acesso em 21 de Maio de 2013.
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Este facto constitui um substrato estruturante nas relagdes laborais do sector da midia e
Mogambique. Machona Jr. (2011) constatara que a maioria das empresas jornalisticas ndo
cumpria com as mais elementares regras de contratagdo.

Num trabalho por ele feito, Machona Jr. chamava atengdo para o facto de a maioria dos
jornalistas trabalhando para empresas da midia privada ndo tinham contratos celebrados
por escrito. Outros recebiam o salario totalmente em espécie e o horario de trabalho ndo
era observado. Pior que isso, os seus contratos de trabalho ndo continham clausulas
relativas a isengdo do horario de trabalho.

Anogdo de isengdo do horario de trabalho nas empresas jornalisticas redundava em
mais horas de trabalho e nunca no contrario. Em poucas palavras, pode afirmar-se que
os trabalhadores do sector da midia, apesar de desempenharem um papel fundamental
na observancia do estado de direito democratico, sdo eles préprios vitimas inofensivas
dos seus patrdes e os primeiros a ndo usufruirem directamente dos resultados politicos
do trabalho por eles realizado.

Diagrama 1. Diagrama 2.

M Sim
B Nao

[ Sim.
M Nio

Sera que se preocupa com A sua empresa garante que
a sua seguranga? opere em seguranga?

Assim, a nossa pesquisa confirmou a inexisténcia de formacgao especifica em
assuntos relacionados com a seguranga dos jornalistas no geral, muito menos em tempos
eleitorais, apesar de grande parte dos jornalistas preocupar-se com o assunto. Porém,
algumas empresas jornalisticas oferecem cursos sobre a seguranga antes de destacarem
osjornalistas para a cobertura eleitoral.

A maioria das empresas jornalisticas ndo possui também a pratica de garantir aos
jornalistas um seguro de viagem durante os pleitos eleitorais. Quando estas empresas
podem apenas garantem as passagens, alojamento e alimentagao.

Este facto pode estar relacionado com a fragilidade econdémica ou com uma
possibilidade as entidades financiadoras ndo levarem em conta a necessidade de
assegurar a viagem do jornalista durante os pleitos eleitorais.

A seqguir, transcrevemos todas as respostas dos jornalistas sobre o que chamam por
condi¢des de seguranca durante a cobertura eleitoral.
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O que osjornalistas chamam por o ‘condi¢gdes de seguranga”

Pergunta:

A sua empresa garante que opere em seguranga? Em caso afirmativo, o que ela
oferece?

Respostas:

1. Habitagdo.

2. Transporte, equipamento e subsidio.

3. Aempresando reline meios que possam garantir aminha seguranga.

4. Quasenada

5. Organizando toda a documentagdo necessaria para a identificagdo do jornalista
6.  Palestra, ajudas de custo para alimentagdo e transporte e documentagdo.
7.  Apenassubsidia otransporte e alimentagdo.

8. Nada, ser prudente durante a cobertura.

Como forma de lidar com a situagdo, os jornalistas acabam adoptando formas e
estratégias de seguranga conforme a situagdo real, especifica e sempre que aplicavel.
Entre varias as estrategias mitigatérias, os jornalistas fazem-se passar por um simples
cidaddo leitor, pois, a identificagdo como jornalista pode constituir um factor de risco,
principalmente na relagdo com as forgas de ordem e seguranga. Como se pode ver no
quadro acima, as respostas dos jornalistas sdo bastante insatisfatérias, denotando uma
falta de conhecimento sistematizado sobre aspectos de seguranca.

Pergunta 5: Que estratégias adopta para se manter seguro durante a cobertura dos
processos eleitorais?

1. Razercoberta ouvindo ambas as partes envolvidas namatéria.

2. Usar apenas os meios da instituigao e trabalhar de acordo com a éticae
deontologia profissionais.

3. Rzer-sepassar por um simples cidaddo, ou seja, ndo me identifico como
jornalista, sob o risco de ser ceifado.

Rlar averdade.

Britar confrontos com a autoridade.

Reportar casos de violéncia com prudéncia e maximo cuidado.

Rzer o maximo para equilibrar as fontes

Ostentar sempre o cracha que me identifica como da IMPRENSA.

Britar imiscuir-me em conflitos pré e pds eleitorais, mantendo uma certa
equidistancia em relacdo as partes conflituosas e recorrendo ao método de observagao,
descrever o que se passou e procurar cruzar as fontes de forma imparcial

©®d Ul

Por outro lado, as respostas claramente sugerem-nos a necessidade de formagao,
acesso a informagdo e treinamento rotineiro sobre aspectos de seguranga dos jornalistas
durante a cobertura de efemérides como eleigdes.

PARTE lI: RESULTADOS

Policia, Membros da Mesa de Assembleia de Voto e Politicos: os grandes factores de
inseguranca

Como teriamos afirmado na parte anterior, os principais problemas enfrentados
durante a cobertura das eleigbes que os respondentes mencionaram sao
necessariamente as autoridades policiais, os membros da Mesa da Assembleia de Voto e
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0s representantes politicos. Este resultado ndo sé é confirmado na nossa pesquisa como
nas que se nos antecederam (Vide, por exemplo, Raposo et al., 2012).

Neste sentido, podemos destacar as barreiras impostas na recolha de informagao;
pressao aos jornalistas por parte dos partidos politicos no sentido abordarem os assuntos
com favoritismo, arrogancia dos agentes da policia no local da votagdo, falta de
colaboragdo por parte dos responsaveis das mesas de votos, a inexisténcia de provisdo
de transporte institucional, o que deixa os jornalistas a mercé dos candidatos ou partidos
politicos e, desta forma, condicionando a sua isencgao e imparcialidade (cf: MISA, 2008;
Raposoetal., 2012; Namburete et al., 2010).

A questdo do transporte coloca sérios desafios ndo s6 na mobilidade do jornalista para
garantir a cobertura integral de todas as partes do processo eleitoral como, acima de
tudo, na sua identificagdo partidaria, o que acaba influenciando a percepgdo publica
sobre parcialidade ou ndo das matérias reportadas. Alguns dos nossos interlocutores
chegaram até a sugerir a institucionalizagdo pela CNE de um fundo independente para
suprir as necessidades logisticas da imprensa.

Quando ndo dominada pelos jornalistas, a legislagdo eleitoral pode ser fonte de
inseguranga

O conhecimento das regras e procedimentos da cobertura jornalistica em zonas de
Tisco por si so teria pouco impacto sem o correspondente conhecimento do terreno ou do
objecto. A pesqguisa confirmou que nem todos os jornalistas dominam o pacote eleitoral;
nem todos conhecem as regras e procedimento durante a cobertura jornalistica e muito
poucos leram o cédigo de conduta na cobertura eleitoral. Este facto sugere, por um lado,
que as capacitagdes técnicas ndo sé ndo cobrem a totalidade dos jornalistas como deverdo
ser ciclicas para acautelar as constantes alteragdes da legislacdo eleitoral a cada pleito.

Por outro lado, devido a inexisténcia de especializagdo ou de critérios no
destacamento de repdrteres para a cobertura de processos eleitorais ou mesmo devido ao
diminuto niimero de jornalistas nas redacgdes (com a excepgdo a radio Mogambique),
acaba havendo repeticdo dos mesmos erros criados pela falta de combinagdo dos
aspectos anteriormente aflorados — formagdo, inexperiéncia e exiguidade de meios
logisticos. Assim, podemos afirmar que quando ndo dominada pelos jornalistas, a
legislagdo eleitoral pode ser fonte de inseguranga dos jornalistas na medida em que, na
sua interacgdo com os demais intervenientes no processo — autoridades de administragdo
eleitoral, partidos politicos e autoridades da defesa e seguranga —, podem resultar
violagdes que redundem na detengdo, abdugdo, e diferentes tipos de agressdes. O
conhecimento claro da legislagdo eleitoral, ainda que deficiente, pode contribuir
significativamente para a mitigagdo do risco e da inseguranga durante 0os processos
eleitorais.

Quanto menor for a parcialidade menor é a exposigdo a violéncia
A nossa pesquisa apurou também a correlagdo directa entre imparcialidade e menor

propensdo a violéncia, principalmente violéncia fisica e psicolégica, perpetrada pelos
partidarios e cidaddos comuns. Por outro lado, quanto maior for o dominio da legislagao
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eleitoral e a familiarizagdo com o cédigo de conduta bem como a experiéncia na
cobertura eleitoral, menor é a propensao a exposicdo a violéncia, pois, a combinagdo
destes factores resulta na produgdo de pegas jornalisticas de melhor qualidade que
contribuem para a credibilizagdo e prestigio individual e do érgdo de informagdo. Em
relagdo a este Ultimo ponto, a identificagdo partidaria individual constitui um factor
decisivo para que o érgao de informagdo em representagdo deixe de ser relevante para
condicionar a propensdo a inseguranga.

Tal como um dos nossos entrevistados afirmou, nem sempre a competéncia
profissional é decisiva para a produgdo de informagao credivel, as politicas editoriais
acabam decidindo em relagdo ao produto final. Nas suas palavras: “‘cumprir com o meu
papel, tal como aprendi durante a minha formagdo profissional, ateando-me apenas aos
factos e ndo permitir que ninguém interfira no meu trabalho, embora seja dificil com as

chefias que no fim decidem se o texto passa e como ele passa””’.

Desatfios da cobertura eleltoral e seguranca de jornalistas em Mocambique

Ao longo do trabalho, pudemos mostrar a situagdo de seguranga do jornalista no
Mundo e em Mogambique com factos proximos e distantes. Mostramos também como as
diferentes variaveis sociais, econémicas e intelectuais podem impactar na seguranga do
jornalista ao longo do periodo €leitoral e também pudemos mostrar a legislagao sobre os
media existente atinente a seguranga dos jornalistas bem como o nivel de implementagdo
daPolitica e Estratégia de Informagao do Governo de Mogambique.

Em termos gerais, o presente trabalho € pioneiro em estudos similares e encontrou
limitagbes varias, incluindo documentais. Porém, o estudo de varios episddios que
configuram flagrante atentado a integridade fisica e moral dos jornalistas em
Mocgambique é prova cabal da necessidade de as autoridades sindicais, os jornalistas, o
governo e as organizagdes da sociedade civil e internacional juntarem esforgos para (1)
elevar o conhecimento nacional sobre a situagdo e a necessidade de proteger o jornalista
e o seutrabalho, (2) agir no sentido de garantir que nenhum crime contra a seguranga do
jornalista continue impune, (3) sensibilizar as instituigdes de defesa e segurancga a serem
mais tolerantes na sua relagdo com a comunicagdo social.

Por outro lado, € urgente a formagdo dos jornalistas em matérias do seu interesse,
nomeadamente em varios dominios de seguranga: seguranga online; como proteger as
fontes e documentos; seguranga e integridade fisica; preparagdo emocional, reportagem
em zonas de perigo, entre outras.

Para finalizar, a disponibilizagdo de todo o inquérito e as respectivas respostas funda-
se na necessidade de fornecer aos leitores e a outros pesquisadores a possibilidade de a
partir dele explorar novas linhas de abordagem e pesquisa, o que pode ajudar na
multiplicagdo de estudos sobre seguranga dos jornalistas no Mundo.
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DEFINICOES

Para clarificar ainda a nogdo de seguranga nos termos do presente trabalho,
alistamos abaixo o conjunio de agressdes que configuram flagrante atentado a
liberdade de imprensa, violagdo fisica, moral e psicologico aos jornalistas.

Abducao
Prisdo ou detencao por uma entidade nao-governamental.

Ataque

Acontece quando jornalistas sdo feridos ou agredidos ou quando as
instalagdes dos orgaos de informagao sao danificadas, invadidas ou vasculhadas;
trabalhadores dos ¢érgaos de informagdo que ndo sejam jornalistas sdo atacados
em virtude da publicagdo ou cobertura jornalistica ou simples comentarios.

Censura
Quando a informacdo é oficialmente suprimida ou proibida, ou quando os
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jornais ou servigos noticiosos sdao confiscados ou banidos, agéncias de noticias sdo
fechadas.

Expulsao
Quando o jornalista é for¢ado a deixar o local por causa da cobertura de noticias
OU COmeNntarios.

Perseguicdo

Acontece quando ao jornalista e-lhe negado o acesso a espagos ou quando este
acesso é limitado; quando o material é confiscado ou danificado; quando membros
da familia sdo atacados ou ameagados; quando ocorre a demissao ou despromogao
(emresultado claro de pressado politica ou de outro tipo).

Prisdo
Preso ou detido por uma entidade do governo por pelo menos 48 horas.

Assassinato

Assassinato em retribui¢cdo ou para prevenir a cobertura ou publicagdo de noticias
ou comentarios. Também inclui jornalistas mortos em fogo cruzado ou enquanto
cobriam missoes perigosas.

Morte (por motivo ndao confirmado)
O motivo para o assassinato de um jornalista ndo é claro mas nao ha razdo para
acreditar que pode estar relacionado com os seus deveres profissionais.

Accao Legal

Ocorre gquando, por exemplo, ao jornalista é-lhe negada a emissao de
credenciais; quando ocorrem multas estranhas, condenacao a prisao; vistos negados
ou cancelados; legislagdo restritiva; processo por difamagdo destinado a inibir a
cobertura.

Desaparecimento
Quando um grupo de jornalistas assume o desaparecimento de um colega.

Ameaca
Ameaca de dano fisico ou algum outro tipo de retribuicdo.z
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O financiamento dos partidos politicos
em Mogambigue: autonormia ou dependéncla
do Estado/Felimo”?

Por Carvalho Simao Cumbi'

I INTRODUCAO

Fmbora a FRELIMO se tenha auto-proclamado partido marxista Leninista em 1977, os
partidos politicos mogambicanos tém um passado recente, sendo resultado de mudangas
politicas, econdmicas, sociais e culturais ocorridas nos anos 1990 (CAHEN, 1993). Os
partidos politicos sdo entendidos como

""organizagdes de cidaddos mogambicanos constituidos com objectivo fundamental
de participar democraticamente na vida politica do pais e de concorrer, de acordo
com a Constituigdo e as leis, para a formagdo e expressao da vontade politica do povo,
intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral, mediante a apresentagdo ou
patrocinio de candidaturas” (Lein. 14/92 de 14 de Outubro).

Efectivamente, os partidos politicos foram constituidos para garantir a realizagao das
elei¢des, tendo por isso um papel central no processo de democratizagdo do pais e cré-se
que sejam a chave para a institucionalizagdo e consolidagdo da democracia (SITOE, et. al.
2006). Todavia, a nossa posigdo é de que o contexto da sua criagdo e actuagdo € que vai
determinar a sua efectividade como agentes de democratizagdo, pois, eles sdo
influenciados pela sociedade e esta os influencia. Obviamente, a sua legitimagdo e
afirmagdo na sociedade sera o produto da interacgao com esta, pois, é seu produto e
produtora. Por exemplo, os partidos politicos foram legalmente criados pela Lein. 7/91 de 23
de Janeiro e no mesmo ano legalizadas a liberdade de associagao (Lein. 8/91 de 18 de Julho)
e a liberdade de Imprensa (Lei n. 18/91). Isto &, os partidos politicos sdo criados num
contexto em que varias liberdades sao constitucionalmente garantidas.

De facto, o pressuposto acima apresentado remete-nos a compreensao dos diferentes
actores envolvidos e a forma através da qual eles se relacionam. Ao dedicarmos atengdo ao
financiamento dos partidos politicos nas eleigdes ndo pretendemos dizer que a interacgao
entre os diferentes actores somente se verifica no processo eleitoral, mas defender a ideia de
que as eleicdes constituem o repertério da interacgao destes actores (Partidos Politicos,
Comissdo Nacional das Fleicdes, os Media, etc.). Isto &, as eleicdes representam o momento
em que as pessoas realizam o seu direito constitucional, embora as eleigdes elas ndo sejam
o fim do processo de transigdo mas sim o desenvolvimento do processo de liberalizagdo e
auto-fortalecimento do poder que promove a democratizagdo, facilitando e aprofundando
asliberdades civis. Por isso, elas "‘sdo uma variavel causal no processo de democratizagdo”
(LIDEMBERG, 2006, p.2).

Com efeito, os partidos politicos como outros actores podem, efectivamente,
desenvolver mecanismos ou estratégias de sobrevivéncia beneficiando-se das reformas
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politicas, econémicas e sociais em curso no pais. Contudo, num contexto de concorréncias
por capitais, sejam eles politicos, econdmicos ou mesmo culturais, os partidos politicos e
outros actores se vém vitimas de problemas estruturais (baixa institucionalizagdo,
especializagdo, baixa prestagdo de contas, etc.), fazendo com que sejam menos Uteis para a
sociedade. Alias, mesmo com um relativo apoio financeiro do Estado e da comunidade
internacional, os partidos politicos ressentem-se dos problemas estruturais.

Claramente, a existéncia de leis sobre o financiamento dos partidos politicos permite o
acesso dos recursos financeiros mas ndo as obedecendo, uma vez que grande parte dos
recursos disponibilizados e asformas de acesso, incluindo o mecanismos de prestagdo de
contas (a sociedade) ndo fazem parte do dia-adia e nem estdo disponiveis para que
possam ser set entendidos pelo cidaddo.

Deste modo, o nosso artigo ndo pretende discutir o financiamento dos partidos politicos
como um mero procedimento administrativo mas como um conjunto de interacgdes entre
diferentes actores que ocupam diferentes posicdes na sociedade mogambicana, mas que a
visibilidade da sua interacgdo é visivel nas eleigdes, como repertério da relagdo entre
diferentes actores.

Depois desta breve introdugdo, a seguir apresentamos a discussdo sobre as razdes
histéricas que condicionam o debate politico-partidario em Mogambique, dominado pela
Frelimo e pela Renamo. Neste ponto, mostramos gue o facto de se considerar o pds-guerra
uma consequéncia dos acordos de Roma fez com que se retirasse a influéncia dos outros
partidos politicos da oposigdo em Mogambique. No segundo ponto, mostramos como a
Frelimo transforma as perdas da guerra em ganhos no periodo da democratizagdo, fazendo
com gque se recrie o modelo de Partido — Estado no periodo pés-guerra. Sem duvida, o
financiamento aos partidos politicos é um desses elementos usados pela Felimo para o
renascimento do modelo Partido-Estado. Por fim, destacamos esta auséncia dos partidos
politicos no debate sobre o politico, econdmico, social e cultural de Mogambigque como
uma oportunidade para a intervengdo dos érgaos de comunicagdo social, embora também
sofram influéncia do politico ou do econdémico.

I Partidospoliticos: as razdes do bipartidarismo em Mogambique.

Em 1962, a UDENAMO, UNAMI e MANU fundiram-se e criaram a FRELIMO, que
iniciaria a guerra de libertagao de Mogambique contra o jugo colonial portugués em 1964.
Dez anos depois (em 1974) assinaria o acordo de Lusaka, que marca a transferéncia do
poder do Governo Portugués para a FRELIMO, que em 1975 proclamaria a independéncia
de Mogambique.

A partir de 1975, a FRELIMO inicia o “estabelecimento de bases ideolbgicas e materiais
do sistema socialista” (SITOE, et. al., 2006, p.10), influenciada pela facgdo Marxista —
Leninista dentro das suas liderangas, o que, em termos praticos, significou que aqueles que
ndo comungassem com os ideais e valores de um Estado Socialista ndo deviam fazer parte
do movimento. Cedo iniciaram clivagens dentro do movimento num contexto da guerra
fria. Estas clivagens acabaram por ditar a formagdo do Movimento da Resisténcia Nacional e
mais tarde RENAMO, que conduziu uma guerra durante 16 anos.

Efectivamente, se a Felimo perdeu a guerra, ela ganhou a paz. Mas durante a guertra, a
Felimo controlou a presidéncia, teve assento nas Nagdes Unidas, negociou tratados
internacionais, controlou os ministérios, mesmo que seja simbdlico (SUMCH e HONWANA,
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2007, 3). Isto permitiu a Felimo apoio e ajuda internacional, elementos basicos para a sua
sobrevivénciano periodo da guerra.

Com efeito, a Felimo iniciou um processo de esvaziamento das reivindicagdes da
Renamo, transformando o sistema politico do socialismo do partido Unico para o
capitalismo multipartidario antes dos acordos e sem dialogo com a Renamo. Portanto, a
Felimo teve a oportunidade de desenhar o sistema e criar meios que a colocaram em
vantagem, pelo menos estruturalmente, em relagdo a Renamo (SUMICH e HONWANA,
2007,p.3).

De facto, depois de uma série de encontros de negociagdo para o fim da guerra, a
Renamo e a Felimo assinaram, em 1992, o Acordo Geral de Paz na cidade italiana, Roma.
Porém, entre 1992 e 1994, a Renamo e a Felimo transformaram-se em partidos politicos
civis. Obviamente, o cendrio politico mogambicano comecga a ser de desconfianga entre
estes dois partidos, aliado ao facto de que a Renamo tem uma preferéncia pelos
mecanismos de partilha do poder que ndo dependam das politicas eleitorais (SITOE, et. al.,
2006,p.12).

Depois de apresentado o contexto que cria o sistema bipartidario, a seguir
mostraremos como é que a Frelimo mobilizou os recursos acumulados no periodo de 1975
até 1992 para o que SUMICH e HONWANA (2007, p.3) chamam de recriagdo do modelo
Frelimo Partido — Estado num periodo pds-guerra.

[II O processo de recriagdo do partido -Fstado Felimo: o financiamento publico como
mecanismo de submissao dos partidos politicos da oposi¢do.

Como mostramos antes, a histéria mostra-nos que a vida do sistema politico
mogambicano foi todo ele elaborado pela Felimo embora influenciada pelas mudangas
politicas, econémicas, sociais e culturais que se operam ao nivel interno e externo. Assim,
na falta de uma experiéncia politica da Renamo, e de outros partidos da oposi¢do, dos
media e das organizagdes da sociedade civil mogambicanas, a Frelimo ganhou tudo, desde
o sistema politico até aos recursos financeiros, tirando vantagens sobre 0s seus oponentes
ou actores politicos.

De facto, recorrendo a SUMICH e HONWANA (2007, p.4), defendemos que, apesar das
imposigdes externas — énfase na democracia , os ajustamentos estruturais, a mudanga
‘neo-liberal — a Felimo continuou com as suas praticas e ideologia e estas reformas
permitiram a alguns dos seus membros adquirirem beneficios materiais significantes. Isto
é, a Frelimo ndo aderiu ao neo-liberalisto ou ao nacionalismo revolucionario como possa
parecer. Alias, estas reformas e apoio internacional tendem a legitimar o governo junto da
comunidade internacional do que da populagdo, ou seja, a democracia imposta veio
distanciar cada vez mais a populagdo dos governantes.

E neste contexto que os partidos politicos recebem fundos priblicos ndo somente para o
seu funcionamento como organizagdes politicas mas também para a campanha eleitoral.
Contudo, o sistema partidario em Mogambique € pouco vibrante, pois, entre as eleigcdes
quase todos os partidos desaparecem, com a excepgdo da Renamo e da Felimo e, nos dias
actuais, do MDM (MAGOLOWONDO, et. al., 2012, p.13).

A Lei dos partidos politicos (Lei n. 7/91), no seu artigo 20, estabelece: “As verbas do
Orgamento Geral do Estado referidas na alinea c) do artigo 17 sdo atribuidas aos partidos
politicos proporcionalmente ao numero de deputados eleitos para a Assembleia da
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Reptblica”. A partida, esta prescricio legal é uma oportunidade de acesso ao
financiamento mas ele transforma-se num mecanismo de interacgdo entre os partidos
politicos e a administragdo publica (Comissdao Nacional de Eleigdes), parte do sistema
organizado pela Felimo. Alids, o sistema de financiamento ¢ implementado pelo partido
Felimo, o que, de certa forma, enfraquece os partidos da oposi¢do, uma vez que se
desenvolve num clima controverso: dividas sobre os critérios de alocagdo dos fundos
publicos, periodo de distribui¢do, a independéncia da autoridade reguladora, entre outras
(MAGOLOWONDO, et. al., 2012, p.13).

Embora a Lei dos partidos politicos (Lei n. 7/91) admita o financiamento dos partidos
através de quotas dos membros, doagdes e legado, verbas inscritas no Orgamento do
Estado e outras formas de financiamento, desde que estas formas ndo sejam por meio dos
érgdos do Estado, pessoas colectivas de direito publico ou ainda pessoas colectivas de
direito privado e utilidade publica, os partidos politicos ndo estdo em condi¢des de competir
com o partido Frelimo. Segundo SITOE et al. (2006, p.34), a Relimo tem 4 fontes de
financiamento: os pagamentos dos seus membros, contribui¢des das companhias ligadas a
Felimo, subsidios alocados pelo Estado de acordo com a representagdo parlamentar e
financiamento directo do Estado via CNE.

Por isso, o controlo do Estado é prioridade da Felimo. Segundo SUMICH e HONWANA
(2007, p.4), 0 acesso ou controlo do Estado, ou ainda da rede politica, constitui as bases para a
criagdo da riqueza. Importa sublinhar que agui se estabelece um clientelismo ou relagdes de
patronato. Porisso, o acesso a CNE tornou-se a batalha do processo eleitoral em Mogambique.

As férmulas apresentadas pela CNE para a distribuigdo dos fundos ainda ndo se
mostraram eficazes, sendo elaboradas e ndo cumpridas, como mostra o relatério da missdo
da observagdo da Unido Europeia:

A CNE emitiu a deliberagdao 61/CNE/2009 de 26 de Agosto aprovando os Critérios de
Distribuigdo dos Fundos do Financiamento Publico para a Campanha Eleitoral. No entanto, a
CNE ndo utilizou estes critérios para distribuir os fundos, fundamentando a sua decisdo no
facto de que o uso destes critérios atribuiria muito mais dinheiro a FRELIMO, por ser o tnico
partido a concorrer a todas as Assembleias Provinciais. Os critérios usados pela CNE para
distribuir os fundos foram os seguintes: 75% do montante global dos fundos (50 milhdes de
meticais) foram destinados as eleigdes presidenciais e legislativas (37,500,000 meticais) e
25% destinaram-se as elei¢des para as Assembleias Provinciais. Os 75% foram divididos em
trés partes. A primeira parte foi destinada as eleigdes presidenciais equitativamente
distribuida pelos trés candidatos; a segunda parte foi distribuida pelos partidos politicos
com representatividade parlamentar —a FRELIMO com 160 mandatos e a RENAMO-UE com
90 mandatos. A coligagdo da RENAMO-UE tinha sido dissolvida, contudo, os fundos foram
distribuidos pelos partidos politicos que anteriormente integravam a coligagdo, RENAMO e
ALIMO [sic], de acordo com os seus mandatos no parlamento. A Ultima parte foi distribuida
equitativamente pelos 19 partidos politicos que participaram nas eleicdes legislativas de
acordo com o numero de candidatos apresentados e os mandatos a serem preenchidos. A
distribui¢do dos fundos foi levada a cabo em trés prestagdes, a primeira correspondente a 50%
domontante total atribuido e as restantes duas prestagdes correspondendo a 25% cada uma.

Obviamente, a prestagdo de contas dos partidos politicos é muito baixa, pois, &
legitimada pela prépria CNE. Ja nas eleigdes de 1994, somente 4 partidos apresentaram os
seus relatérios a tempo, mesmo depois da notificacdo pela CNE. Os partidos apresentaram
varios problemas para ndo a submissdo dos seus relatérios, entre eles os seguintes: i) envio
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tardio pela CNE dos critérios para a elaboragdo dos relatérios, b) divergéncias e desvios de
fundos em alguns partidos, c) falta de capacidade técnica nos partidos politicos. Esta acaba
sendo uma das estratégias que os partidos politicos adoptam para a sua sobrevivéncia,
aliada a informalizagdo das rtelagbes entre os diferentes actores politicos e ao
estabelecimento de um clientelismo. Pode parecer que seja violagdo mas, aparentemente, é
uma forma de expressdo dos partidos politicos. Alids, como mostra SUMICH e HONWANA
(2007, p.19), a Relimo mantém ligagdes com as maiores companhias e com a classe
mercante indiana.

Segundo Neves Pinto Serrano, o governo devia atribuir verba a partidos com existéncia
legal porque sem isso 0s partidos extra-parlamentares ndo terdo outra alternativa se ndo
fechar as portas. Todavia, os presidentes dos partidos sdo acusados de usarem o dinheiro
para adquirir bens pessoais (viaturas) em detrimento do pagamento dos delegados de
listas e de alguns funcionarios.

Todavia, Carlos Cardoso defende que a sobrevivéncia e a manutengdo dos partidos
politicos em Mogambique depende da sua ac¢do no contexto da vida nacional. Para €le, a
participacgdo efectiva dos partidos politicos na vida socioeconémica do pais é quase nula,
porgue, desde que foram instituidos, os partidos politicos nunca se pronunciam sobre
qualquer acontecimento ocorrido no territério nacional. Por exemplo, no processo de
concertagdo social para 0 aumento salarial, os partidos politicos da oposi¢do ndo tém sido
capazes de, através de estudos macroecondmicos, contrapor a proposta do governo.

Esta apatia dos partidos politicos da oposigdo apresenta-se como uma oportunidade
para os 6rgdos de comunicagdo social estabelecerem uma interacgdo com o cidaddo, bem
ou mal. Como mostram TIBANA e HODGES (2004), a media mogambicana ressente-se de
problemas estruturais (influéncia significativa do governo, baixos niveis de literacia, baixo
poder aguisitivo, falta de energia eléctrica em areas rurais para o acesso a televisdo, etc) e
de especializagdo. Estes autores sugerem a especializagdo da imprensa em assuntos
econdmicos, uma vez que os meios de comunicagdo mostram fragilidades na cobertura do
Orgamento do Estado porque ndo sdo capazes de avangar além dos relatérios sobre a
apresentacdo e votagdo do orgamento no parlamento - e mesmo isso, de forma bastante
limitada, em comparagdo com a extensa reportagem e andlise destas ocasides, na maioria
dos paises do continente Africano, por exemplo.

N&o ha divida, para que os media possam ser um espago hibrido deverdo:

1. Dominar o processo de orgamentagdo em Mogambique e, no caso especifico, a
legislagdo sobre o financiamento dos partidos politicos em Mogambique;

2.'Ter uma agenda propria, e ndo em fungdo dos outros actores, garantindo ndo s6 o seu
papel de informagdo através da noticia como também a andlise e os comentarios sobre o
orgamento publico e privado;

3. Ter em conta que actividades de advocacia, monitoria e redes de organizagdes
sociais podem ser actores importantes para o acesso a informagdo sobre o orgamento e
financiamento dos partidos politicos em Mogambique.
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Problematicas do recenseamento elettoral
em Mogambique: Os desafios da cobertura
dos media na garantia da transparéncia

€ Ta promogdo da participagdo elettoral

Por Domingos de Ros4rio
Professor de Ciéncia Politica na Universidade Eduardo Mondlane

[. INTRODUCAO

Nas ‘“‘chamadas velhas democracias”, estudos sobre o papel dos media nos
processos eleitorais concentram-se essencialmente na campanha eleitoral dos candidatos
e dos partidos, nas sondagens de opinido sobre a evolugdo da intengdo de voto e na
analise dos resultados eleitorais. Outros aspectos do processo €leitoral, nomeadamente
procedimentos que garantem a transparéncia e o recenseamento eleitoral, quase que sdo
completamente ignorados.

Este artigo surge no ambito da preparagdo do processo eleitoral que esta em curso no
pais e que teve o seu inicio com a aprovagao do pacote eleitoral. O nosso objectivo
fundamental ndo é discutir a Lei do Recenseamento — Lei 5/2013 de 22 de Fevereiro —mas
mostrar que a falta de transparéncia no recenseamento eleitoral, numa situagdo de
instituigoes frageis e vulneraveis a pressdes politicas, pode ser usada pela Felimo como
um mecanismo de organizagdo da fraude durante o processo de votagdo.

Com base na andlise da literatura académica e cientifica disponivel, da Legislagdo
eleitoral, dos Relatérios da Missdo de Observagdo de Agéncias Internacionais e Nacionais
sobre os processos eleitorais de 2004 e 2009 tentaremos, num primeiro momento, mostrar
que a decisdao das instituigdes eleitorais mogambicanas (CNE/STAE) de actualizar o
recenseamento em 2004 e em 2009 e ndo proceder a um recenseamento de raiz, embora
ndo seja possivel avaliar estatisticamente até que ponto isso tenha contribuido para alterar
a distribuicdo dos assentos parlamentares (MOE-UE, 2009), ndo s6 na distorceu os
mecanismos de representagdo (distribuigdo de mandatos) como também influenciou
também o calculo da abstengdo e impediu o exercicio de voto a milhares de
mocgambicanos. Num segundo momento, discutiremos que papel a imprensa deve
exercer na promog¢do da transparéncia do recenseamento eleitoral e, assim, contribuir
para a promogao da cidadania.

Antes de entrar na discussdo sobre o papel dos media ou dos jornalistas na promogao
da cidadania, através da promocgdo da transparéncia nos processos eleitorais em
periodos de recenseamento eleitoral, iremos, em primeiro lugar, definir os conceitos de
cidadania e de recenseamento eleitoral. Indicaremos, de seguida, a importancia que o
recenseamento eleitoral desempenha no processo eleitoral.

1. RECENSEAMENTO ELEITORALE CIDADANIA

Recenseamento eleitoral é o acto pelo qual os cidaddos com o direito de votar se
inscrevem em livros de registo chamados cadernos eleitorais. Consiste num conjunto de
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operagdes de inscrigdo, eliminacdo e actualizagdo de dados dos eleitores com vista a
elaboragdo de uma lista de todos os cidaddos titulares do direito de sufragio (CNE, 2005).
De acordo com o pacto internacional relativo aos direitos civis e politicos de 1966, os
procedimentos de inscrigdo devem ser facilmente acessiveis a todos os cidaddos. Em
sociedades multilingues, isso supde que a informagdo deve estar disponivel emtodas as
linguas oficiais e nas linguas nacionais (RSF/OIF, 2008). Num meio em que, segundo
dados do Censo Populacional de 2007, apenas 6,5% da populagdo mogambicana tem o
portugués como lingua materna’, as radios comunitarias devem ser usadas como um
mecanismo permanente de divulgagdo de informagao eleitoral’, ainda mais porque para a
maioria da populagdo, as linguas mogambicanas constituem as suas linguas maternas e
instrumento de comunicagdo diaria (Ngunga, 2011).

Para o exercicio da cidadania, que €, neste contexto, um conjunto de direitos e deveres
que os cidaddos, entanto que membros de uma comunidade politica, tém de participar
nos assuntos publicos: votar, eleger, ter acesso a administragdo e ter possibilidade de se
exprimir publicamente Nay, (2008: 60-61), os media devern, para o processo eleitoral em
curso, exercer um papel primordial na divulgagdo de informagdo aos nacionais com
capacidade €leitoral activa e sobre a necessidade de promover a sua inscrigdo - através
do recenseamento eleitoral — condi¢do para participar do processo de escolha dos seus
representantes ao nivel local (Eleigdes Autarquicas de 2013) e nacionais (Eleigdes Gerais
de 2014) porque € nestes féruns em que grandes decisdes sobre as suas vidas e
condigdes de existéncia sdo tomadas.

Segundo os resultados do Censo populacional de 2007, Emakhua é a lingua
mogambicana mais falada em Mogambique, com 26.3% falantes; seguida de Xichangana,
com 11.4 %; Elomwe, com 7.9%; Cisena, com 7.0 e as outras linguas assumem 41.0%.

Mogambigue conta actualmente com cerca de 500 érgaos de comunicagao social dos
quais cerca de 80 (16%) usam linguas mogambicanas. Destes 80 érgaos, 98.8% sdo
radios comunitarias. (Ngunga, 2002)

1l IMPORTANCIA E FUNGOES DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

O recenseamento eleitoral € um dos elementos fundamentais do processo eleitoral,
pois, serve para definir a lista dos cidaddos com direito de voto, ou seja, dos eleitores,
sendo-lhes assim garantido o direito de escolher os seus representantes, uma das bases
dos regimes democraticos. Os cadernos eleitorais que resultam do recenseamento
servemndo sé para identificar os cidaddos que poderdo exercer o direito de voto e facilitar
0 exercicio desse direito como também para facilitar o controlo sobre eventuais
irregularidades e fraudes na votagdo e contagem dos votos, pelo que constitui um
elemento central no desenrolar das eleigdes (Brito, 2008).

Nos Ultimos processos eleitorais, sobretudo o de 2004, o recenseamento eleitoral e os
cadernos eleitorais foram objecto de contestagdo pelos partidos politicos na oposigdo, o
gue constitui umnoé de estrangulamento na credibilidade do processo eleitoral no sentido

'Segundo os resultados do Censo populacional de 2007, Emakhua é a lingua mogambicana mais falada em Mogambique, com 26.3%
falantes; seguida de Xichangana, com 11.4 %; Elomwe, com 7.9%; Cisena, com 7.0 e as outras linguas assumem 41.0%

“Mogambique conta actualmente com cerca de 500 6rgdos de comunicagdo social dos quais cerca de 80 (16%) usam linguas
mogambicanas. Destes 80 6rgdos, 98.8% sao radios comunitarias. (Ngunga, 2002)
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em que ndo permitiu o exercicio da cidadania por parte de milhares de cidaddos
mogambicanos. A andlise dos aspectos abaixo indicados, que constituiram néds de
estrangulamento nos recenseamentos eleitorais de 2004 e 2009, pode oferecer elementos
de base da acgdo dos media para as elei¢cdes de 2013 e 2014.
O recenseamento eleitoral deve corresponder ao universo dos cidaddos com o direito
a voto. Por exemplo, para as eleigdes Gerais de 2004, o universo eleitoral anunciado pela
Comissdo Nacional de Fleicdes de 9. 142. 151 Eleitores’ resultou da soma dos eleitores do
recenseamento de raiz de 1999 com os novos eleitores inscritos em 2003 e 2004
respectivamente. Nenhum processo de actualizagdo do recenseamento foi operado, no
sentido em que actualizar o recenseamento implica ndo so6 inscrever os que adquiriram
capacidade eleitoral activa como também eliminar os eleitores transferidos, mortos e os
abrangidos pelas incapacidades eleitorais previstas na lei (Art. 32). De acordo com a
deliberagdo do Conselho Constitucional:

"Os cadernos de recenseamento resultantes dos trés Tultimos processos de
recenseamentos foram integrados numa base de dados que inclui €eleitores falecidos,
transferidos para outros locais diferentes do lugar de recenseamento, e ainda eleitores que
por diversas razdes previstas na lei perderam capacidade eleitoral (...). Estas operagdes
ndo foram integradas de forma sistematica e harmoniosa na base de dados do STAE, o
gue tera dado origem a gque alguns eleitores ndo constassem dos cadernos, coarctando-
se -lhes a possibilidade de exercerem o seu direito de voto (...)"" (Deliberagdo 5/CC/2005
do Conselho Constitucional de 19 de Janeiro)

O Boletim do Processo de Paz acrescenta

""Atendendo a taxa média de mortalidade nestas datas e uma estimativa dos movimentos
migratérios, a populagdo eleitoral real seria de cerca de 7.6 milhdes e a abstengdo seria
entdo de 56,4%. (...) isto é provavelmente....e deixa entdo cerca de 1,5 milhdes de
eleitores disponiveis para aqueles que tém os meios para organizar a fraude” ( Awepa,
2005)

E Luis de Brito acrescenta em relagdo ao recenseamento eleitoral para as elei¢cdes
Gerais de 2009:

"*...a abstengdo real ter-se-a mantido quase idéntica a verificada em 2004, ou seja, um
pouco superior a 50%, pois o recenseamento eleitoral também desta vez estd inflacionado,
embora em menor escala, pois data de 2007 e sofreu apenas duas actualizagdes. As duas
principais razdes para esta situagdo sao: os eleitores registados mas entretanto falecidos
ndo sdo rtetirados dos cadernos eleitorais e, por outro lado, cada vez que ha uma
actualizagdo, verificam-se duplas inscrigdes que ndo sao sistematicamente eliminadas
pelo STAE” (Brito, 2009: 2)

Foi com base nestes numeros oficiais (e ndo reais) que se calcularam os mandatos e a
abstengdo. Conforme argumentam Rosario (2011) e Brito (2011), embora ndo se possa
taxativamente dizer que houve uma intengao deliberada do STAE de preparar a fraude, o
estatuto hegeménico e a influéncia que o Partido Felimo exerce sobre as instituicées

*ProjecgBes feitas pelo Carter Center com base nos dados do INE mostram que eleitores de 1999+2003+2004 -1.5% de potenciais
eleitores = 8.559 620.
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eleitorais, aliados a insuficiéncia de confianga nos érgaos de gestdo eleitoral devido a falta
de transparéncia, levam-nos a ndo excluir completamente essa hipétese (Rosario, 2011;
Brito, 2011). Outra razdo que sustenta este argumento é o facto de muitos eleitores
inscritos’ ndo terem exercido o seu direito de voto devido & auséncia dos seus nomes nas
listas eleitorais elaboradas pelo STAE para estas eleigoes.

A existéncia de eleitores ficticios e recenseados em muitos locais do pais nas eleigdes
municipais de 1997 mostram que esta pratica € usada mesmo em paises ocidentais de
democracias mais consolidadas para a pratica da fraude (Braconnier & Dormagen, 2007).
Este mecanismo pode facilitar o enchimento das urnas no periodo de votagdo. A votagao
acima de 100% registada em algumas regides das provincias de Tete, Gaza e Nampula
nas eleigdes Gerais de 2009 atestam esta hipétese. De facto, quando se olha com atengao
para os niveis de crescimento da populagdo eleitoral, constata-se que, de 2009 para 2004,
a provincia de Gaza teve um crescimento de cerca de 30% em relagdo. O que estara por
detras deste crescimento desproporcional de eleitores em relagdo a meédia de
crescimento populacional no pais? Nao resultard de um ‘‘bom trabalho” de registo feito
pelas brigadas de recenseamento eleitoral?

b) Rlta de critério no célculo das brigadas de recenseamento (brigadas fixas e
moveis)

Para a realizagdo do recenseamento eleitoral, o STAE cria brigadas fixas de
recenseamento eleitoral. Quando a dispersdo geografica dos eleitores ou outras
circunstancias especiais o justifiquem, o STAE pode criar brigadas moveis com
cobertura de um raio de aproximadamente cinco quildmetros (Art. 10).

Para a actualizagdo do recenseamento eleitoral de 2004, a desigual distribuicdo das
brigadas de recenseamento entre algumas zonas fez com que em algumas provincias,
sobretudo nas mais povoadas, os €eleitores fossem obrigados a percorrer distancias que
vao até 30 km para promoverem sua inscrigdo. Lembremos que é competéncia das
estruturas eleitorais assegurar que todos os eleitores que tenham direito a voto promovam
suainscrigao.

Um outro critério menos claro que caracteriza o recenseamento eleitoral esta
relacionado com o facto de haver uma grande discrepancia ndo sé entre regides como
também entre zonas (Rural-urbano). Em 2004, segundo Carter Center (2005),
relativamente a actualizagdo do Recenseamento eleitoral de 2004, as muitas brigadas das
zonas urbanas das provincias do sul tinham tendéncia de registar por dia quase o dobro
do numero de €leitores das zonas rurais. Esta discrepancia foi ainda maior nas provincias
do Centro, onde as brigadas urbanas registaram um nimero de eleitores quatro vezes
superior ao das brigadas das zonas rurais.

Para as eleigbes de 2009, embora tivesse havido um certo equilibrio em termos
percentuais entre a populagdo com capacidade eleitoral activa e os €eleitores registados,
constatou-se também que, para fazer o seu registo eleitoral, os eleitores das provincias da
Zambeézia e Nampula tinham que percorrer distancias mais longas em relagao aos de
Gaza e Tete (Brito, 2009).

E verdade que nem sempre um maior nimero de brigadas resulta num maior nimero
de eleitores e menor numero de brigadas em menor numero de leitores. O que é
importante é a forma como as brigadas foram (des) organizadas na prossecugdo dos
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objectivos tragados durante a realizagdo do recenseamento. No nosso entender, a
existéncia de poucas brigadas nas zonas rurais, historicamente mais préximas da
Renamo, é que contribuiu para o fraco desempenho eleitoral destas. Este mecanismo
permitiu excluir do exercicio do voto uma parte significativa da populagdo residente nas
zonas rurais e facilitou o voto as populagdes urbanas, préoximas da Felimo.

Neste sentido, a imprensa deve, para os préoximos actos eleitorais (2013 e 2014), no
exercicio da sua fungdo social e de investigagdo da acgdo governativa na promogao da
transparéncia, exigir que as instituicdes eleitorais, nomeadamente CNE/STAE criem e
divulguem férmulas claras e simples de calculo e distribuigdo de brigadas de acordo
com o peso que cada circulo eleitoral representa no pais e de acordo com as projecgdes
do crescimento da populagdo com capacidade eleitoral activa. E verdade que nos ultimos
anos registam-se melhorias em relagdo ao desempenho dos media em periodos
eleitorais. Contudo, a sua acgdo é ainda contestada devido a parcialidade com que
alguma imprensa, sobretudo a publica, veicula a sua informagao (EISA, 2009)

c) Publicidade dos cadernos eleitorais para a verificagdo da regularidade da inscrigao

A exposi¢do dos cadernos eleitorais apds o0 recenseamento para a verificagdo da
regularidade da inscrigdo constitui um dos principais mecanismos existentes para a
identificagdo e correcgdo dos etros resultantes do recenseamento. Esta medida sé surte
efeitos desejados quando os eleitores ttm conhecimento da existéncia desta pratica e lhes
€ dada a oportunidade para assim procederem. Embora a actual lei preveja “'a exposi¢do
nos locais onde funcionam as brigadas de copias dos cadernos de recenseamento
eleitoral para efeitos de consulta e reclamagdo dos interessados” (Art. 39).

Para as eleigbes de 2004, esta exigéncia nao foi respeitada devido a exiguidade de
tempo que separou o término do recenseamento, a compilagdo dos dados e respectiva
divulgagdo devido aos problemas resultantes do préprio recenseamento acima
discutidos. Para o caso de 2009, embora a lei 9/2007 impusesse aquele dever e
estabelecesse os procedimentos para a verificagdo publica dos cadernos eleitorais,
segundo um relatério de uma das missdes de Observagdo eleitoral de 2009,

"'....o periodo de 10 dias para a verificagdo dos cadernos eleitorais nao foi suficiente para
proporcionar aos eleitores uma oportunidade razoavel para a verificagdo dos seus dados
(...) houve também falta de interesse por parte do publico durante o periodo da
verificagdo dos cadernos eleitorais demonstrando que tanto os eleitores como os partidos
politicos ndo compreenderam plenamente a importancia do periodo de verificagao™
(UE/MCE, 2009)

Ainda mais porque as cdpias dos cadernos eleitorais eram expostas nas sedes do
Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral distrital ou de cidade (Art. 39), o que
obrigaria os cidaddos eleitores a percorrer grandes distancias até chegarem a estes
lugares. Para o processo eleitoral de 2013, a actual legislagdo (Lei n°® 5/2103), prevé a
exposicdo dos cadernos nos locais onde funcionaram as brigadas de recenseamento
mas também reduz o periodo de exposigdo para 4 dias (art. 39).

Ora, como se sabe, uma das exigéncias minimas para que o recenseamento seja
transparente é que ele seja feito com uma antecedéncia adequada em relagdo a data da
votagdo. Se assim for, havera espaco suficiente para que toda a informagao seja aberta e
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colocada atempadamente a disposi¢do de todos os interessados, nomeadamente os
partidos politicos, e aos cidaddos e a sociedade civil (Brito, 2011). Ora, tomando como
exemplo o processo eleitoral de 2004, a informagao sobre o recenseamento eleitoral ndo
chegou a ser disponibilizada aos partidos politicos. Os partidos politicos ndo podem
participar em processos eleitorais sem conhecer o nimero exacto de eleitores inscritos.

O numero de eleitores inscritos, os locais de registo e de funcionamento das brigadas
de recenseamento permitem aos partidos politicos, organizagdes da sociedade civil,
organizagdes nacionais e internacionais melhor planificar as fases subsequentes do
processo eleitoral, nomeadamente a observagdo e fiscalizagdo dos processos de votagao
e de apuramento dos resultados eleitorais -, uma fase decisiva, pois, € a partir dela que se
determinam os representantes.

1il. PAPEL DOS MEDIA E NA PROMOCAO DA TRANSPARENCIA E DA CIDADANIA
DURANTE O RECENSEAMENTO ELEITORAL

Embora seja importante fazer um enquadramento da imprensa em Mogambique®, o
que é determinante na percepgao do seu comportamento em periodo eleitoral, este artigo
pretende trazer a luz apenas alguns aspectos importantes que a imprensa deve ter em
conta durante o recenseamento eleitoral de modo a jogar um papel importante na
promogdo da cidadania. Em que contexto legal e institucional se enquadra essa
imprensa, sobretudo em periodos eleitorais?

Apbs as reformas politicas que resultaram na aprovagdo da Constituigdo de 1990, o
sector da comunicagdo social em Mogambique conheceu um crescimento inusitado
caracterizado pelo aparecimento de mnovos meios de comunicagdo privados que
contribuiram para um maior pluralismo. O respeito pela liberdade de expressdo e de
imprensa também melhoraram significativamente, o que faz com quem Mogambique se
situasse numa posigao pouco favoravel, sequndo o [ndice de Liberdade de Imprensa da
"Reporteres sem Fonteiras”. Apesar deste avango e do facto de a Constituigdo da
Reptblica de Mogambique (2004) consagrar a liberdade de expressao, a liberdade de
imprensa e o direito a informagdo como direitos fundamentais dos cidaddos
Mogambicanos, esse acesso constitui ainda um grande obstaculo. De um lado, devido a
fraca cobertura dos meios de comunicagdo existentes e, de outro, devido a grande
concentragdo destes meios nas cidades, num pais em que a maior parte da populagdo
vive no meio urbano e nao fala a lingua portuguesa. A Radio Mogambique é o tinico meio
com alcance significativo pelo pais, com capacidade de radiodifusao de 100% e que
transmite em Portugués, Inglés e em 19 linguas locais. Os jornais e a Televisdo sdo de
acesso restrito e predominam nas zonas urbanas. De acordo com a Lei de Imprensa (Lei
n° 18/91), durante o periodo €eleitoral, os partidos politicos que concorrem as eleigdes tém
o direito de usufruir de tempo de antena igual e regular na radio e televisdo nacionais
(Art.12).

Neste contexto, a imprensa tem um papel importante a jogar. Deve assegurar que,
durante o processo de recenseamento €eleitoral, as condi¢des de uma elei¢do livre, fiavel e
transparente estejam reunidas sem, contudo, se substituir a policia, os tribunais ou as

“Para uma breve andlise da imprensa mogambicana, vide: Chichava, S., Pohlmann, ], (2010). “Uma Breve andlise da Imprensa
Mogambicana”: 127-138 in Brito, L. et al. Desafios para Mogambigue 2010, Maputo: [ESE.
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instancias oficiais de controlo das eleigdes. O dever de informar impde ao jornalista
divulgar ao publico os ertos, as irregularidades e os abusos que constatar e aqueles que
The sdo reportados durante as suas reportagens por fontes crediveis. Para que o jornalista
cubra as elei¢des é necessario que:

(1) Conheca as leis eleitorais em vigor que se impdem aos actores do processo;

(i) Verifique, com a ajuda das autoridades organizadoras desta actividade, se a
operagao é transparente e regular, quer ao nivel da definicdo do corpo eleitoral como na
actualizagdo das listas para tornar o processo mais credivel.

Neste contexto, o jornalista deve, de acordo com o RSF-OIF (2008), prestar atencdo
particular aos elementos seguintes:

- Verificar se os nomes dos cidaddos aptos a votar figuram nas listas eleitorais;

- Averiguar se todos os mortos foram tirados das listas eleitorais;

- Verificar se os eleitores ndo constam de muitas listas eleitorais;

- Ver se as modalidades e os prazos de inscrigdo nas listas sdo as mesmas em todas as
regides dopais;

- Ver se as brigadas méveis de recenseamento deslocam-se para todas as zonas
reconditas dopais;

- Verificar se a proporgdo dos novos inscritos nas diferentes regides do pais e nas
diferentes zonas (quer urbanas ou rurais) coincide com as taxas de crescimento
populacional — taxas anormais de inscritos em algumas regides podem revelar um caso
de fraude.

IV. CONCLUSAO

E verdade que a legislagdo eleitoral recentemente aprovada (Lein ° 5/2013) preconiza
que a validade do recenseamento eleitoral é para cada ciclo eleitoral e que o
recenseamento deve ser actualizado nos anos da realizagdo de eleigdes (Art. 7) mas o
facto de as estruturas eleitorais (CNE/STAE) ndo disporem de condi¢des para eliminagdo
das inscrigbes que (i) forem objecto de transferéncia, (ii) de cidaddos abrangidos pelas
incapacidades eleitorais previstas na lei e (ii)) de cidaddos cujo ébito seja oficialmente
confirmado por informagdo prestada pela conservatéria pensamos que, para ciclos
eleitorais mais longos, seria oportuno proceder a um recenseamento de raiz de modo a
evitar a inflagdo do numero de eleitores inscritos e as consequéncias que dai advém.

Quanto a imprensa, durante os processos eleitorais, nomeadamente durante o
processo de recenseamento e dentro dos principios éticos e deontologicos e de acordo
com a lei da imprensa (Lein° 18/91), deve assegurar que as condigdes para uma eleigdo
livre, fiavel e transparente estejam reunidas sem, contudo, se substituir a policia, os
tribunais ou as instancias oficiais de controlo das eleigdes. A imprensa deve, portanto, no
exercicio da sua fungdo, divulgar ao publico, de forma imparcial, os erros, as
irregularidades e os abusos que constatar e aqueles que lhe forem reportados durante
suas reportagens por fontes crediveis e que podem exercer influéncia negativa na
transparéncia do processo €leitoral e que possam contribuir para o nao exercicio da
cidadania por parte do €eleitorado.
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Pacote Elettoral: Desafios na cobertura
jornalistica nas elei¢des de 2013 e 2014

Por Msc Eduardo CHIZIANE
Docente — Beuldade de Direito UEM

RESUMO

O presente artigo se intitula “Pacote Eleitoral - Desafios na Cobertura Jornalistica — Eleigdes
de 2013 e 2014. O trabalho se estrutura em 4 pilares.

No primeiro pilar, relativo ao enquadramento legal do fenémeno eleitoral, procura-se
apresentar os principais documentos sobre matéria eleitoral contidos nos principios universais e
regionais sobre a matéria, na legislagao eleitoral interna ou mnacional, nos acérdaos e
deliberagbes do Conselho Constitucional e nas deliberagdes da Comissdao Nacional das
Eleicoes.

No segundo Pilar - do direito do acesso a informacgdo publica eleitoral, discute-se se a
informagao eleitoral pode ser qualificada como informagdo administrativa e analisam-se os
mecanismos colocados a disposigdo do cidaddo (incluindo o jornalista) para promover o acesso
ainformacdo eleitoral.

No terceiro pilar - relativo ao diagnéstico critico sobre a legislagdo eleitoral, destacam-se os
seguintes problemas principais que afectam o processo eleitoral : a falta de consisténcia da
presente legislagao eleitoral, ambiguidades nos procedimentos para a apresentagdo de
candidaturas, o regime do recenseamento eleitoral e a gestao dos cadernos eleitorais, a falta de
financiamento da campanha eleitoral das eleicdes autarquicas, os procedimentos de contagem
e apuramento dos resultados eleitorais. Este pilar demonstra aindaque o debate preparatério do
Pacote Eleitoral aprovado em Fevereiro de 2013 ficou marcado pelas seguintes divergéncias
principais: a composigao e formas de designagdo dos membros da CNE (paridade entre os
partidos politicos com assento parlamentar), formato e formas de recrutamento do pessoal do
STAE e reinstitucionalizagdo dos Directores Gerais-Adjuntos do STAE, indicados pelos Partidos
Politicos.

No quarto pilar, sobre os desafios legais na cobertura jornalistica das eleigbes, apontam-
se, principalmente, os seguintes desafios: (i) a necessidade de se ter uma visdo global do
processo eleitoral, (i) a necessidade de conhecer os aspectos essenciais de cada fase e os
problemas mais importantes de cada uma delas, (iil) a necessidade de se saber distinguir as
operagdes eleitorais e conhecer as condigbes de validade e eficacia dos actos juridicos
eleitorais, (iv) o imperativo de a cobertura jornalistica das eleigdes respeitar determinados
principios, como o principio da consideragdo do processo eleitoral como um instrumento da
garantia da paz e da estabilidade do pais, o principio do aplicagdo do pacote eleitoral como
instrumento de prevencgao de conflitos, o principio do aprofundamento técnico do processo
eleitoral, etc. e (v) a necessidade de se olhar para 0 processo eleitoral como um processo
eminentemente técnico e juridico e ndo como um processo unicamente politico.

Palavras-chave: Eleitoral, Eleicoes de 2013 e 2014 e direito de acesso a informagao.
1. INTRODUCAO

O presente artigo surge no ambito da necessidade de se reflectir multisectoriamente
sobre o papel dos jornalistas na promocgao da cidadania e na identificagdo dos desafios da
cobertura jornalistica das elei¢gdes de 2013 e 2014.

Agradecoo convite que me foi formulado pelo Centro de Estudos Inter-disciplinares de
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Comunicagdo (CEC) para reflectir sobre o “Pacote Eleitoral: Desafios na cobertura
jornalisticanas Elei¢des de 2013 e 2014

Trata-se de um tema bastante ambicioso por ser um tema abrangente e relativamente
amplo. Contudo, a abordagem vai se cingir essencialmente na identificagao dos desafios
legais na cobertura jornalistica das eleigdes de 2013 — 204 (IV). Porém, para se chegar aos
desafios retrocitados, é crucial partir do enquadramento legal do fenémeno eleitoral (1),
passar pela discussdo do direito do acesso a informagao publica eleitoral (1i) e realizar um
breve diagndstico critico dalegislagdo eleitoral (11l).

1. OENQUADRAMENTO LEGAL DAS ELEICOES

O engquadramento legal consiste em apresentar os principais documentos sobre
amatéria eleitoral contidos nos principios universais e regionais sobre a matéria (A), na
legislagdo eleitoral (B), nos acérddos e deliberagdes do Tribunal Supremo e do Conselho
Constitucional (C) e nas deliberagdes da CNE (D).

A. Principios Universais e Regionais

Mogambique assinou ou ratificou os principais instrumentos legais internacionais e
Tegionais relativos aos principios para a realizagdo de eleigdes democraticas, dos quais os
mais importantes sdo o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981 e o seu Protocolo relativo aos Direitos
das Mulheres. Mogambique esta ainda vinculado politicamente ao respeito da Declaragdo
da Unido Africana sobre Principios para Fleicdes Democraticas em Africa de 2002, dos
Principios e Directrizes para Eleigdes Democraticas de 2004 da SADC, daDeclaragdo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento de 1997 e dos Principios para Gestdo,
Monitorizagdo e Observagao Eleitoral na regido da SADC de 2003.

B. Legislacao Eleitoral

As elei¢es presidenciais, legislativas, para as Assembleias Provinciais e autarquicas
sdo reguladas por varios instrumentos legais. Destes, destaca-se a Constituicdo da
Reptiblica de Mogambique de 2004.

Considerar-se-a que a ‘Legislagdo FEleitoral” é constituida pelas leis a seguir
identificadas, de acordo com as colectaneas organizadas por varios organismos, Como o
Observatério Eleitoral:

-Lein® 7/91, de 23 de Janeiro, aprova o quadro juridico sobre a formagdo e actividade
dos Partidos Politicos';

-Lein® 13/92, de 14 de Outubro, que aprova o Acordo Geral de Paz’;

-Lein® 14/92, de 14 de Outubro, altera alein® 7/92, de 23 de Janeiro’;

- Leil n°® 4/2013, de 22 de Fevereiro, estabelece o Quadro Juridico para a Eleigdo dos
Membros das Assembleias Provinciais e revoga a Lein®10/2007, de 05 de Junho';

-Lein® 5/2013, de 22 de Fevereiro, concernente a institucionalizagdo do Recenseamento

'Publicado no Boletim da Reptiblica, |Série, n° 4, Suplemento, de 23/01/91.
*Publicado no Boletim da Reptiblica, | Série, n° 42, Suplemento, de 14/10/92.
°Publicado no Boletim da Repiblica, [Série, n° 42, Suplemento, de 14/10/92.
“Publicado no Boletim da Reptiblica, | Série, n°® 16, de 22/02/2013.
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Eleitoral e querevoga a Lei n°® 9/2007, de 26 de Fevereiro, relativa a institucionalizagdo do
recenseamento eleitoral’;

- Lei n°6/2013, de 22 de Fevereiro, estabelece as Fungdes, Composigio, Organizagio,
Competencias e Funcionamento da Comissdo Nacional de Elei¢des e revoga a Lein®8/2007,
de 26 de Fevereiro”®.

- Lel n°7/2013, de 22 de Fevereiro, estabelece o Quadro Juridico para a eleigdo do
Presidente do Conselho Municipal e para a eleigdo dos Membros da Assembleia Municipal
ou da Povoagdo e revoga a Lei n°18/2007, de 18 de Julho, relativa a Eleigao dos Orgéos das
Autarquias Locais'.

- Lei n°® 8/2013, de 27 de Fevereiro, estabelece o Quadro Juridico para a eleigdo do
Presidente da Reptblica e para a eleigdo dos deputados da Assembleia da Republica e
revoga alein® 7/2007, de 26 de Fevereiro”;

-Lein® 15/2009, de 9 de Abril, “lei de harmonizagdo”, estabelecendo o regime juridico
para a realizagdo simultanea de elei¢des presidenciais, legislativas e para as Assembleias
Provinciais de 2009°; e

- Lein® 6/2006, de 2 de Agosto (alterada pela lei 5/2008, de 9 de Julho), lei organica do
Conselho Constitucional.

C. Actrdaos e Deliberagdes do Conselho Constitucional

Pela importancia que representam para o aprofundamento da legislagdo eleitoral os
Acérddos e Deliberagdes do Tribunal Supremo edo Conselho Constitucional sobre matéria
eleitoral, entendemos olha-los atentamente, incidindo, principalmente, sobre os acérddos e
deliberagdes relativos ao apuramento geral, validagdo e proclamagdo dos resultados
eleitorais, desde as primeiras Eleigbes Gerais de 1994 até as Eleigdes Presidenciais,
Legislativas e das Assembleias Provinciais de 2009. Assim, destacam-se os seguintes
acérddos:

- Acérddo do Tribunal Supremo de 1994, que publica o apuramento geral e os
respectivos mapas finais dos resultados das elei¢des gerais, presidenciais e legislativas de
1994 ;

- Acérdao do Tribunal Supremo de 13 de Agosto de 1998, que publica o apuramento
geral e os Tespectivos mapas finais dos resultados das eleigdes autarquicas”;

- Acérddo do Tribunal Supremo, de 07 de Janeiro de 2000, que proclama e valida o
apuramento dos resultados das Eleigdes Presidenciais e Legislativas nos dias 3, 4 e 5 de
Dezembro de 1999";

- Deliberagdo do Conselho Constitucional n°16/CC/2004, de 14 de Janeiro de 2004 ,
atinente a validagdo e proclamagao dos resultados das Eleigdes Autarquicas de 19 de
Novembro de 2003%;

- Deliberagdo do Conselho Constitucional n® 05/CC/2005, de Janeiro de 2005, atinente a
validagdo e proclamagdo dos resultados das Elei¢des Gerais, Presidenciais e Legislativas,

“Publicado no Boletim da Reptiblica, 1 Série, n° 16, de 22/02/2013

“Publicado no Boletim da Republica, [ Série, n° 16, de 22/02/2013

"Publicado no Boletim da Republica, | Série, n° 16, de 22/02/2013.

*Publicado no Boletim da Reptiblica, | Série, n° 17, de 27/02/2013.

“Publicado no Boletim da Reptblica, | Série, n® 14, Suplemento, de 09/04/2009.

“Publicado no Boletim da Republica, | Série, n° 32, Suplemento, de 17 de Agosto de 1998.
"Publicado no Boletim da Reptiblica, I Série, n° 01, 3°Suplemento, de 07 de Janeiro de 2000.
“Publicado no Boletim da Reptiblica, | Série, n° 03, 3° Suplemento, de 26 de Janeiro de 2004.
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de 1 e 2 de Dezembro de 2004 ;

- Deliberagdo do Conselho Constitucional n° 01/CC/2009, de 23 de Abril, queaprova os
Tequisitos legais exigidos para as candidaturas a Presidente da Republica;

- Acorddo do Conselho Constitucional n® 02/CC/2009, de 15 de Janeiro atinente a
validagio e proclamagéo dos resultados das Eleigoes dos Orgdos das Autarquias Locais de
19 de Novembro de 20081 *;

- Acérddo do Conselho Constitucional n°® 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, atinente a
validagdo e proclamagdo dos resultados das Eleigdes Presidenciais, Legislativas e das
Assembleias Provinciais, de 28 de Outubro de 2009;

- Acérdao do Conselho Constitucional n°04/CC/2011, de 22 de Dezembro, atinente a
Validacdo e Proclamagdo dos Resultados das Fleicdes Autarquicas Intercalares de 07 de
Dezembro de 2011.

Os documentos supramencionados revestem-se de revisao.

D. Deliberagées da CNE

As Deliberagdes da CNE mais relevantes sdo: a Deliberagdo n°® 108/CNE/2008, de 8 de
Outubro, que estabelece o Regulamento de Observagdo do Processo Eleitoral (Revogado
pela Lein°8/2013, de 27 de Fevereiro), a Deliberagdo n°® 61/CNE/2009, de 26 de Agosto, que
estabelece o Regulamento sobre Critérios de Distribui¢cdo dos Fundos do Financiamento
Publico para a Campanha Eleitoral, a Deliberagao n°® 10/CNE/2009, de 14 de Maio, que
aprova os Procedimentos relativos as Candidaturas as Eleigdes Legislativas e para as
Assembleias Provinciais e oRegulamento da CNE sobre Conduta e Etica Profissional da
Observagdo Eleitoral.

lil. DIREITO DO ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA FLFITORAL"®

O direito do acesso a informagdo tet uma natureza juridica de direito fundamental, uma
vez consagrado na Constituicdo da Republica no capitulo dos direitos fundamentais. Se a
consagragdo do direito a informagdo ndo levanta dividas quanto a sua qualificagdo como
direito fundamental, o mesmo ja ndo se podera dizer quanto ao seu contetido e alcances”. O
proprio legislador constituinte, ao dispor acerca do direito a informagdo, no artigo 105 da
Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM), fa-lo em termos que podem levar a crer
que este direito esta apenas ligado a problemadtica dos média. Com efeito, dispde o artigo
em referéncia que o direito a informagdo é assegurado pelo Conselho Superior de
Comunicagdo Social”, tornando este direito um contetido da liberdade de imprensa®, pois,
normalmente, o direito a informagdo anda associado ao acesso as fontes de informagdo.

E um paradoxo a constante associagdodo direito & informacdo aos media e
aconsequente subalternizagdo do direito a informacdorelativamente as liberdades do
expressao edei imprensa. Uma coisa e certa: o direito a informagdo, bem como o direito do

e com dignidades juridicas proprias. O seu
”Pubhcado no Bolenm da Repubhca 1 Sene n°03, Suplemento de 19 de Janeiro de 2005.

“Publicado no Boletim da Reptiblica, | Série, n° 02, 2° Suplemento, de 20 de Janeiro de 2009
Seguimos muito de perto o Artigo do Dr. Paulo Comoane, intitulado “Direito de acesso & informagéo puiblica eleitoral””, (ndo publicado), 2010.
ldem,p. 1.
"Cfr.n° 1 do artigo 105da CRM.
“A consagragdo do direito & informagdo como contetido da liberdade de imprensa encontra-se nitida na proposta da revisdo da
Constituigdo da Reptiblica, nos termos da qual “A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, a liberdade de expressao...., o
acesso as fontes de informagéo, ...”
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exercicio pode ter como finalidade apenas a obtencdo de uma dada informagdo sem
nenhuma pretensao do seu uso jornalistico. E neste sentido que o Dr. Paulo Comoane” se
tefere ao direito do acesso a informagdo publica eleitoral, informagdo essa que assume
noutros ordenamentos a designagdo de “informagao administrativa®.

O Art. 93,1n°1, daLein®9/2001, de 7 de Julho consagra um mecanismo jurisdicional de
protecgdo do direito do acesso a informagdo e consulta de documentos na posse da
Administragdo Publica. Ora, partindo da premissa constante do artigo 1, n°2 da mesma lei,
segundo a qual a cada direito assiste um meio para a sua tutela efectiva, a consagragao de
um mecanismo jurisdicional de acesso a informagdo e consulta de documentos é o
reconhecimento de que o direito a informagdo é um direito auténomo e com dignidade
propria.

Paulo Comoane® propde a discussdo da qualificagdo da informagio eleitoral como
informagdo administrativa (A), segundo o nosso ordenamento administrativo. Tal proposta
decorre da natureza juridica das entidades encarregues de administrar o processo eleitoral.
Contudo, para o cidaddo o que mais interessa € o conjunto dos mecanismos colocados ao
seudispor para o acesso a informagao de caracter publico (B).

A-Informagao Publica Eleitoral

Alein® 06/2013, de 22 de Fevereiro dispde, por exemplo, que a Comissdo Nacional das
Eleigdes € um érgado do Estado, independente, responsavel pela direcgao e supervisdo dos
Tecenseamentos e dos actos eleitorais”. Portanto, a CNE é definida pelo diploma legal em
referéncia como um érgdo publico de direcgdo e supervisdo do processo eleitoral, érgdo
esse que tem competéncias de natureza administrativa.

Deste modo, o conjunto de informagdes ou documentos na posse dos érgdos da
administragdo Eleitoral, ndo classificados, sdo de dominio ptblico, podendo ser objecto do
direito do acesso a informagdo. Este direito, do acesso a informagdo, contempla dois
dominios:

a) O dominio de ordem material-relativo a questdo de saber a que contelidos se estende
ainformagdo eleitoral e;

b) O dominio formal- que é relativo a forma de expressao e de suporte material em que
podem ser encontradas informagdes publicas de caracter eleitoral.

A falta de disposi¢des especificas que regulem o acesso a informagdo eleitoral torna
dificil, mas ndo impossivel, a resposta a questdao colocada em a). Por exemplo, ao dispér a
lel que os fiscais dos partidos politicos podem pedir informagdo relativa aos actos de
recenseamento eleitoral, tal significa que o contetido da informagdo eleitoral abrange todas
as operagdes de recenseamento eleitoral. Por outro lado, no decurso do processo eleitoral,
aos delegados é concedido o direito de solicitar explicagdes a mesa da assembleia de voto,
obter informagdes sobre o0s actos eleitorais. Neste sentido, a extensao do direito do acesso a
informagao ha-de abranger todos os actos elettorais.

Quanto ao dominio formal, algumas disposigdes do pacote eleitoral indiciam os
documentos de suporte de informagdo a que os partidos politicos devem ter acesso,
nomeadamente as actas e os editais, nos termos do art. 99 da Lei n°8/2013, de 27 de

“Paulo Comoane, ob. Ccit. p. 12

“E o caso do direito brasileiro.
“Paulo Comoane, ob. cit. p. 2.
“Artigo 2,n°1 daLeique criaa CNE
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Fevereiro. Os partidos politicos podem solicitar e obter informagdes sobre os actos do
recenseamento eleitoral (aqui inclui-se os cadernos de recenseamento €leitoral (art. 16,
alinea d) daLein®5/2013).

Assim sendo, significa que a CNE rege-se, no seu funcionamento, pelas regras
constantes do Decreto n° 30/2001, de 14 de Outubro e da Lei n°14/201l que estabelecem,
Tespectivamente, as normas do funcionamento dos érgdos do Estado e o procedimento
administrativo. Daqueles diplomas legais, avultam alguns principios e normasque
regulam a matéria do acesso a informagao®.

1. Principios do Acesso a informagdo Publica

Qualquer orgdo publico deve rtespeitaro principio da transparéncia no seu
funcionamento, que implica a obrigatoriedade de dar publicidade dos actos, segundo o
Art. Tdo Decreton®30/2001, de 15 de Outubro e o Art. I5dalein®14/2011, de 10 de Agosto. A
natureza publica e o relevo para o interesse colectivo das fungdes exercidas pelos 6rgaos da
Administragdo Publica justificam a necessidade de se publicitarem alguns dos actos
relativos ao seu funcionamento. A publicitagdo de tais actos exerce uma fungdo legitimadora
do exercicio de fungbes publicas, conferindo ao érgao em causa uma credibilidade e
autoridade que, para opublico em geral, dificilmente alcangaria sem a publicitagdo de tais
actos™.

Porém, a transparéncia da Administragdo Publica ndo se resume apenas na publicidade
dos actos por ela praticados. Ela é um meio de acesso a informagdo pelos administrados.
Por isso, o Principio da transparéncia da Administragdo publica tem particular interesse
quando articulado com o direito do acesso a informacdo. Os particulares gozam, nos termos
do Art. 93,1n°1, daLein®9/2001 de 7 de Fevereiro (contencioso administrativo), de faculdade
de requerer-se a Administragdo publica o fornecimento de informagdes ou consulta de
documentos, desde que ndo estejam classificados como sigilosos.

Nestes termos, qualquer informagao Util, de caracter eleitoral e que esteja na posse da
CNE pode ser solicitada, podendo ser consultados também os arquivos que contenham
documentos relevantes desde que os mesmos ndo fagam parte da lista de documentos
classificados.

O principio da transparéncia dos érgaos publicos constitui, a nosso ver, um elemento
mitigador dos efeitos que para os partidos politicos possam resultar da falta de
comunicagdo dos nomes dos fiscais no processo de recenseamento eleitoral.Na verdade, o
direito que assiste aos fiscais nomeados pelos partidos politicos inclui a possibilidade de
estessolicitarem e obterem informagdes sobre os actos do recenseamento eleitoral (aqui
inclui-se os cadernos de recenseamento eleitoral (art. 16, alinea d) da Lei n°5/2013), de
solicitar e obter informagdes sobre os actos de recenseamento eleitoral. Pelo que, pelo
Tecurso ao regime do Decreto n® 30/2001, de 14 de Outurbro, tais partidos poderao solicitar
a mesma informagao considerando-a informagdo administrativa que pode ser objecto do
direito de informagao e de consulta de documentos.

E importante notar que um Estado democratico caracteriza-se fundamentalmente pelo

“Isso é verdade mas muitas vezes a prépria CNE ndo cumpre escrupulosamente com os principios do acesso a informagao Fleitoral. Por
exemplo, quando nos processos eleitorais antigos, sobretudo em 2004, ndo permitiu aos partidos politicos o acesso ao nimero de
eleitores inscritos e quando ndo permitiu, no mesmo ano, 0 acesso as salas de apuramento, violou estanorma.

*Paulo Comoane, ob. cit., p. 4.
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encorgjamento do direito a participagdo dos seus cidaddos. O direito a participagdo em
assuntos publicos pressupde o conhecimento que depende do acesso a informagdo
publica. Com efeito, transparéncia administrativa € um pressuposto para que a sociedade
participeem assuntos publicos, sendo de admitir que essa transparéncia administrativa é
um congceito mais amplo que inclui/ consiste a/naliberdade do acesso a documentagao
administrativa.

2. AsNormas que Regulam o Acesso a Informacao Administrativa

Dispdem a a) don°® 1 do artigo 8 do Decreto n® 30/2001, 15 de Outubro e aa) don°l do
Art. 9dalein® 14/2011, de 10 de Agosto que, no desempenho das suas fungdes, os érgaos e
instituigdes da Administragdo Publica colaboram com os particulares, prestando-lhes
informagdes orais e escritas, bem como os esclarecimentos que os particulares lhes
solicitem. Em matéria eleitoral, o direito do acesso a informagdo €, por exemplo, atribuido
aos fiscais dos partidos politicos em matéria do recenseamento eleitoral, nos termos do
disposto no artigo 16 da Lei n°® 5/2013. Constam ainda de algumas disposi¢des da Lei
n°5/2013, de 22 de Fevereiro, referéncias ao direito do acesso a informagao, a qual € deferida
aos delegados de candidatura, os quais podem solicitar informagdes constantes dos
cadernos, das actas e dos editais, bem como informagdes referentes a todo o processo
eleitoral.

Em matéria do direito a informagdo administrativa eleitoral, importa destacar as
disposi¢des que podem legitimar a denegacdo do acesso a informagdo. Desde logo, o
regime de classificagdo da informacao a que se refere o artigo 73 do Decreto n® 30/2001, de
15 de Outubro, que determina que os documentos de correspondéncia oficial classificam-
se de acordo com a natureza da informagdo contida. Entende-se por correspondéncia
classificada a que contém dados ou informagdes de valor cuja divulgagdo ndo autorizada
ponha em causa, prejudique, contrarie ou perturbe a seguranga do Estado (Artigo 8l do
Decreto em referéncia ). Tais informacdes podem ser classificadas como Segredo do
Estado, Secreto, Confidenciale Restrito.

Em matéria de informagao administrativa, ha um défice muito grande, pois deixa-se ao
critério de cada entidade a faculdade de classificar a informagdo. Em matéria eleitoral, onde
a transparéncia das entidades administrativas deve ser maxima, parece-os que a
enumeragdo da informagdo susceptivel de classificagdo é a mais desejavel.

B. Os mecanismos do acesso a informagdo publica

Em termos gerais, o direito a informagdo materializa-se pelo exercicio da liberdade do
acesso ainformacdo (1) e pelodireito de consulta de documentos (2)

1. Pedido de Informacao
O regime eleitoral privilegia o mecanismo do pedido directo e oral® das informagées

eleitorais, o qual pode serpelos fiscais ao recenseamento,delegados de candidatura e
pelos fiscais dos partidos durante as fases de votagdo. Mas a informagao eleitoral pode, em

“No mesmo sentido, os Artigos 8, n°1, alinea a) do Decreton®30/2001 e 9,1°1, alinea a) da Lein®14/2011.
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termos gerais, ser solicitada pelos partidos politicos através de solicitagdo por escrito por
TeCUrso a outras normas que regem o funcionamento dos érgaos publicos. Neste caso, as
referidas informagdes também deverdo ser fornecidas por escrito.

2.. O Pedido de Consulta de Documentos

Tem particular interesse o mecanismo do pedido de consulta de documentos,
sobretudo quando os partidos politicos pretendem apresentar uma reclamagdo ou recurso
contra uma deliberagdo de caracter eleitoral. Com efeito, para permitir o uso de meios
contenciosos, devem as autoridades competentes facultar a consulta de documentos ou
processos, desde que tais documentos ou processos ndo estejam protegidos pelo regime
de classificagdo”.

De tudo o gue se explanou acima, podemos concluir este ponto parafraseando
COMOANE, nos seguintes termos: “Ndo ha nenhuma democracia que pode sobreviver a
custa de sonegagdo de informagdo ptblica, pois ela torna-se ilegitima e descredibilizada
em face dos cidaddos. Com efeito, as democracias modernas vivem a custa da cidadania
que pressupde a participagdo em assuntos publicos. Porém, essa participagdo esta
dependente de se puder ter acesso a informagdo publica que é relevante para a

comunidade”®.

IV. BREVE DIAGNOSTICO CRITICO SOBRE A LEGISLACAO ELEITORAL

No geral, os grandes problemas que os tltimos pleitos eleitorais®™ apresentaram
relacionam-se com os seguintes aspectos:

- A interpretagdo de disposigdes legais tendo em conta anteriores deliberagdes e
acordaos do Conselho Constitucional,

- Consisténcia da presente legislagdo eleitoral;

- Composigao da CNE: natureza, quanto ao numero e formas de designagdo;

- Ambiguidades nos procedimentos para a apresentagao de candidaturas, substituigdo
einelegibilidade;

- Calendario Eleitoral: alargamento do periodo eleitoral e dos eventos entre um e outro,
atendendo os casos de eventuais recursos;

- Transparéncia ou publicitagdo dos procedimentos para a contratagdo de servigos
relativos ao processo eleitoral, por exemplo, em relagdo ao Software;

- Contenciosos eleitorais: entidade que deve receber e dirimir as reclamagdes e
protestos referentes a irregularidades ocorridas durante a votagdo, contagem e apuramento
emprimeira instancia;

- Atribui¢des do Conselho Constitucional perante a CNE;

- Articulagdo entre a CNE e 0 STAE a varios niveis;

- O regime do recenseamento €eleitoral e a gestdo dos cadernos eleitorais;

- Procedimentos de contagem e apuramento dos resultados eleitorais: detalhamento dos
resultados por mesa da assembleia de voto;

- Tratamento das mesas de assembleia de voto com afluéncia de 100% ou com casos de

*Vide artigo 93 daLein® 9/2001, de 7 de Julho.
“Paulo Comoane, ob. cit., p. 4
“Cistac, G., Chiziane, E. etal. « Contribuigdes a Revisao da Legislagao Eleitoral Mogambicanay, Ciedima, Maputo, 2012, p. 5 e sgts
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discrepancia entre o numero de votos na urna e o numero de votantes;

- Criagdo de uma lei que regule a observagdo €leitoral, em vez de um regulamento
produzido pela CNE que, sendo parte do objecto da Observagdo, é suspeita;

- Financiamento da campanha eleitoral e propaganda eleitoral;

- Pertinéncia de um Codigo de conduta relativo a campanha eleitoral;

- Estatuto da Observagdo Eleitoral.

Por outro lado, as principais divergéncias ocorridas durante o debate da revisdo do
Pacote eleitoral, que igualmente representam problemas, relacionam-se com os seguintes
aspectos:

- Composigao e formas de designagdo dos membros da CNE;

-Formato e formas de recrutamento do pessoal do STAE;

- Reinstitucionalizagdo dos Directores Gerais-Adjuntos do STAE, indicados pelos
partidos politicos.

Tendo em conta os problemas indicados acima e a sua grande diversidade, olhando
para a literatura® sobre a matéria, a estrutura do processo eleitoral da Lein® 8/2013, de 27 de
Fevereiro, sobre a eleicdo do Presidente da Reptblica e a eleigdo dos deputados da
Assembleia da Republica, e o Relatério da Missdo de Observagdo da Unido Europeia de
2009 (visto acima), julgamos pertinente reagrupar os pontos criticos do sistema eleitoral
olhando para a l6gica das fases de um processo Eleitoral. Assim, teriamos os seguintes
sub-temas:

1)  Constituigdo das Comissoes Eleitorais (CNE, CPE,...);

2)  Recenseamento eleitoral;

3)  Registodospartidos politicos e apresentagdo das candidaturas;

4)  Campanha e propaganda eleitoral;

5)  Observagdo eleitoral;

6)  Contagemde votos e apuramento dos resultados;

T)  Contencioso e ilicitos eleitorais.

TABELA ~SINTESE DO DIAGNOSTICO CRITICO
DA LEGISLAGAO ELEITORAL

1.A Codificagdo da Legislagdo Eleitoral

A dispersdo dos actos normativos do processo Recomendou-se a Codificagdo Eleitoral. Com
eleitoral representa uma grande preocupagao, efeito, o Conselho Constitucional, em varios dos
pois dificulta 0 acesso e conhecimento do Direito seus acérdaos de validagdo das eleigdes, aponta
Fleitoral as vantagens desta opgdo, nomeadamente a

facilidade de consulta da legislagao eleitoral, a
mitigagdo dos efeitos da dispersdao normativa
eleitoral, a redugdo de contradigoes e
incongruéncias, etc.

Direito vigente: Dispersao dos actos normativos

“Vide Observatério Fleitoral «Proposta de Revisio da Legislagio Fleitoraly, submetida & Assembleia da Reptiblica, 28/09 /2010.
* Cistac, G. e Chiziane, E. et al « Contribuigdes a Revisdo da Legislagdo Fleitoral Mogambicana », Ciedima, Maputo, 2012., pp. 43 e segts. A tabela foi
ajustada alegislagéo eleitoral aprovada em Fevereiro de 2013.
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2. Administragdo Eleitoral

Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE)
e Comissodes Provinciais de Eleigoes CPE / Conselho Constitucional

Problema identificado

1. Diminuigao do numero de membros na
composi¢do da CNE: A actual composigdo da
CNE, gue é de 13 membros, em conformidade
com o n°l do art. 4 da lei n°8/2007 de 26 de
Fevereiro, considera-se excessiva e onerosa.

2. Dificuldades na designagdo dos membros da
CNE vindos da Sociedade civil devido a
interferéncia dos partidos no processo de
selecgao.

3. Reducao das Comissbes Provinciais de
Eleicdes (CPE) e dasComissdes Distritais de
Eleicées (CDE):

Substituigdo das Comissdes Provinciais e
Distritais de FEleigdes por 3 comissarios ou
delegados seleccionados através de um
concurso publico, continuando estes
comissarios competentes sobre as matérias
descritas no artigo 28 da lei 8/2007 e sendo
apoiados, se necessario, pelo STAE provincial e
distrital, respectivamente.
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Recomendagdo/fase do debate:
Direito vigente

Propde-se que os membros da CNE sejam
reduzidos de treze para sete elementos: um
presidente e seis vogais. O presidente da CNE
seria seleccionado pelo Conselho Supertior de
Magistratura de entre juizes conselheiros do
Tribunal Supremo. Os restantes membros
deverdo ser escolhidos de entre um grupo de
candidatos propostos por uma plataforma
constituida por organizagdes da sociedade civil,
sem a intervengdo dos partidos politicos.

Direito vigente : Manutengao de 13 membros,
maioritariamente dos Partidos Politicos (8),
magistraturas (2) e 3 (OSC) — Art. 6 n°l Lel
n°6/2013. REJEICAO DA OPCAO PELA
PARIDADE NA COMPOSICAO DA CNE

A designagao dos membros da sociedade civil
poderia se operar mediante candidaturas
individuais, seleccionados por um painel de
personalidades idéneas indicadas pela
Assembleia da Reptblica. Certas correntes
propdem um modelo de representagdo politica,
tipo CNE de 1994, para reduzir a crispagao
politica e aumentar a credibilidade da CNE.
Direito vigente : procedimento da designagao
dos membros vindos dasOSC implica a
aprovagao da AR (Art. 6,n°s 2, 3, 4, 5e 6, da Lei
n°6/2013)

Recomenda-se que a discussdo sobre a
composigao da CNE, dasCPE e das CDE seja
precedida por uma discussdo do tipo e natureza
das fungoes daqueles organismos. Quer dizer, o
tipo e a natureza de competéncias (de
supervisao, deliberagdo, técnicas ou de gestao)
€ que vai determinar as necessidades em termos
de composigdo do 6rgao.

Direito vigente : art. 43 e 44 da Lei n°6/2013
mantém a composicdo das CPE, dasCDE e
CECidade em 11 membros. Proveniéncia — 6 -PP
e50SC.

Continua na Pagina Seguinte
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4. Melhoria da transparéncia nas operagdes da
CNE:

A partilha de informagdo credivel é um dos
aspectos importantes para a transparéncia de
todo o processo eleitoral. Durante as ultimas
eleicbes, a CNE falhou na partilha de
informagdes consideradas cruciais para a
credibilidade do processo ao publicar
tardiamente as suas deliberagdes e ao falhar na
sua disseminagdo.

5. Designagdo dos membros das mesas das
assembleias de voto

Ha uma corrente que defende que os partidos
politicos participem activamente na designagao
dos membros das mesas das assembleias de
voto para evitar que sejam seleccionados
pessoas menos honestas e menos qualificadas e
reforgar a transparécia desejada nos processos
eleitorais. Assim, defendeu-se que os juris dos
candidatos seriam constituidos por pessoas
vindas dos partidos politicos.

6. Da necessidade de coincidéncia do local de
funcionamento das assembleias de voto com os
locais de recenseamento eleitoral.

7. Iniciativa de fiscalizagdo e supervisdao do
processo eleitoral pelo Conselho Constitucional.

Para além da publicagdo oficial no Boletim da
Republica, a Lei devera impor a CNE a
publicagdo imediata de todas as suas
deliberagbes no jornal de maior tiragem do pais.

Direito Vigente : Em termos gerais, a CNE, as
CPE, as CDE, a CECidade sujeitam-se ao PP. da
transparéncia, nos termos do Decreto n°30/2001
edalein®14/2011.

Recomendou-se a manutengao do artigo 47 da
Lei n°7/2007, pois trata-se de um regime que
Tesponde a necessidade da despartidarizagao
do STAE. O concurso publico estabelecido como
mecanismo de selec¢do garante a transparéncia
na designagao dos membros das mesas. O que
se deve fazer é permitir a fiscalizagdo, o
acompanhamento pelos partidos politicos da
actividade de recrutamento dos membros das
mesas das assembleias de voto.

Direito Vigente: O Director Geral do STAE e o
guadro do pessoal, nos termos dos artigos 50 e
51, sdo designados via concurso publico.

O regime juridico dos locais de funcionamento
das Assembleias de voto (AV) estabelecido pelo
artigo 42 da Lei n°7/2007 € bastante consistente,
por isso, recomendamos a Sua manutencao.
Ademais, o n°5 do referido artigo estabelece o
principio da coincidéncia dos locais de
funcionamento das Assembleias de voto com os
postos de recenseamento eleitoral, com a
ressalva da mnecessidade de verificagdo de
condi¢des objectivas para o funcionamento das
AV.

Direito Vigente: art. 44, n°3 da Lei n°8/2013- O
local de funcionamento da AV coincide com o
Posto de Recenseamento.

O Conselho Constitucional deve ter legalmente o
poder de iniciativa de fiscalizagdo e supervisao
de todo o processo eleitoral, nomeadamente o
desempenho da CNE e o respeito pelas
disposi¢des legais que conferem transparéncia
a0 Processo.
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3.Recenseamento Eleitoral e Gestdo dos Cadernos de Eleitores

Problema identificado

1. Recenseamento eleitoral e actualizacdes
Rlta de actualizagdo do recenseamento eleitoral

com a devida antecedéncia de forma a evitar a
interferéncia com as fases posteriores do
processo eleitoral

2. Gestdo dos Cadernos Eleitorais

Devido a algumas falhas técnicas, os cadernos
eleitorais manuscritos tém sido também
utilizados nas assembleias de voto, criando
desconfianga desnecessaria por parte dos
partidos politicos e eleitores no processo de
votagao.

3. Publicacdo daslistas de Eleitores

A CNE ndo fornece informagdes relativas ao
numero de eleitores em cada mesa das
assembleias de voto e cadernos eleitorais
justificando que existem dados pessoais nos
cadernos eleitorais que nao devem ser tornados
publicos
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Recomendagdo/fase do debate:
Direito vigente

Adopgdo de um recenseamento eleitoral de raiz
com actualizagdes anuais para novos eleitores e
transferéncias através de brigadas de
recenseamento do STAE. O recenseamento
passa, assim, a ser permanente e anual a
semelhanga de outros paises, nomeadamente a
Guine-Bissau, e levado a cabo por entidades
recenseadoras no sector de residéncia do eleitor,
com possibilidade de brigadas moéveis.

Direito vigente: A validade do recenseamento
eleitoral é para cada ciclo eleitoral. O RE é
actualizado nos anos de realizagdo de eleigdes
(Art. 7dalein®5/2013)

Deve proceder-se a transferéncia efectiva dos
dados dos cadernos manuscritos para a base
informatica

Direito vigente: Em cada mesa de AV ha um tinico
caderno de RE com formato a definir pela CNE
Os cadernos de RE sdo elaborados, sempre que
possivel, com o recurso a meios electronicos
(Art. 34 daLein®5/2013)

A Lel devera impor a CNE a partilha, com uma
antecedéncia minima de 30 dias antes do dia das
eleicdes, de cadernos eleitorais que contenham
as informagdes basicas dos eleitores, como
nome, numero de cartdo de eleitor e mesa de
assemblela de voto correspondente. Assim,
propomos a alteragdo do artigo 41, n°2, da Lei
n°7/2007.

Direito vigente: art. 38, alinea b)da Lein®5/2013: a
CNE aprova e manda publicar no BR : o cédigo e
localizagdo do Caderno de recenseamento
eleitoral e o respectivo numero de eleitores nele
inscritos.



4 Apresentagdo de candidaturas

Problema identificado

1. Blta de harmonizacdo das varias disposicoes
gue requlam o processo de apresentacdo de
candidaturas.

O processo é regulado por diversos
documentos legais que incluem a lei 7/2007, lei
10/2007, lei 15/2009 e a deliberagao 10/CNE/2009
de 14 de Maio. A lei 15/2009 é inconsistente com
as leis 7 e 10 de 2007, nomeadamente na
distingdo das varias fases do processo de
apresentagdo de candidaturas e no periodo
estipulado para a verificagdo de documentos e
elegibilidade dos candidatos.

2. Excessiva burocratizagdo do processo de
apresentacdo de candidaturas

O elevado numero de candidatos e as
dificuldades enfrentadas por alguns partidos
politicos em adquirir os documentos exigidos
para a apresentagao de candidaturas durante as
ultimas elei¢des levaram a concluir que esta e
uma exigéncia excessiva considerando que a
sua utilidade real ndo acrescenta um valor
consideravel ao processo.

3. Blta de clareza quanto a possibilidade de
substituicdo de candidatos inelegiveis dentro
das listas de candidatos submetidos pelos
partidos politicos.

A interpretagdo da CNE relativamente a
substituicao de candidatos inelegiveis tem sido
contestada pelos partidos politicos e pelas
organizagdes da sociedade civil. Do ponto de
vista da CNE, os candidatos considerados

Recomendagao/fase do debate:
Direito vigente

Deve proceder-se a uma harmonizagdo das
varias disposi¢oes que regulam o processo de
apresentagdo de candidaturas através da
revogagdo da lei 15/2009 e manutengdo das
disposi¢des previstas nos artigos 166 a 182 da
Lei n® 7/2007 e nos artigos 131 a 153 da Lei n°
10/2007.

Direito vigente: As leis 4, 7 e 8/2013 sobre as
eleicdes provinciais, municipais e gerais tém
procedimentos especificos de apresentagdo de
candidaturas.

PAC para érgdos autarquicos : Arts. 20 — 34 da Lel
n°7/2013. Requisitos/irregularidades, rejeicdes e
recursos. Os requisitos incluem : Bl, Cartdo de
Eleitor, Atestado de Residéncia, Registo
Criminal, etc

Entretanto, o Atestado de Residéncia é afastado
sempre gue o Bilhete de ldentidade ou Cartao de
RE atestar que o candidato reside na autarquia
pelagual concorre. (Inovagao)

- Deve-se promover a simplificagdo, p. ex.:
a substituigdo da exigéncia do atestado de
residéncia (Deliberagdo n°10/CNE/2009, de
14 de Maio) pela “identificagdo do eleitor e o
respectivo numero de cartdo de eleitor”
devia ser suficiente para provar o requisito
da elegibilidade estabelecido no artigo 12 da
Lei n° 10/2007. (Acérdao n°30/CC/2009, de
2T de Dezembro, p. 28)./ Solugao Rejeitada —
ver acima

- Desconcentragdo da competéncia de
recepcdo de candidaturas. — Nesta medida
deve-se desburocratizaroprocesso de
apresentagdo de candidaturas, as
representagbes da CNE ao nivel da
provincia.

A lei deve estipular claramente as condi¢des em
que um candidato inelegivel pode ser
substituido de acordo com a interpretagdo do
Conselho Constitucional, ou seja, que a
substituigdo de candidatos inelegiveis por novos
candidatos € permitida por lei desde que ela
ocorra durante o processo de verificagdo de

Continua na Pagina Seguinte
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inelegiveis s6 podem ser substituidos por novos
candidatos se a substitui¢cdo decorrer dentro do
prazo para a apresentagao de candidaturas; caso
contrario, s6 podem ser substituidos por
candidatos que fagam parte da lista como
candidatos suplentes.

candidaturas.

Direito vigente : Para as eleicoes autdrquicas, o
regime de substituigdo consta do art. 26, n°3 e 4
da Lei n°7/2013: Suplente segundo a ordem
original dalista apresentada e com requisitos.

5.Campanha Eleitoral

Problema identificado

1. A libertagdo tardia dos fundos putblicos afecta
as actividades de campanha dos partidos da
oposi¢gao menos favorecidos. O financiamento
da campanha eleitoral esta previsto nos artigos
35-39 da lei 7/2007, artigos 41-45 da lei 10/2007 e
artigo 13 da lei 15/2009. Contudo, é a CNE que
através de deliberagdo aprova os critérios de
distribuicdo do financiamento publico.

2. Auséncia de financiamento das eleicoes
autarquicas

3. Utilizagdo indevida de recursos publicos
durante a campanha eleitoral.

Segundo o relatério final da Missdo de
Observagdo FEleitoral da Unido Europeia,
Acérdao n°04/CC/2011, de 22 de Dezembro “A
abunddncia de recursos financeiros e estruturais da
FRELIMO foi marcada por uma distingdo pouco
clara entre a mdquina do partido e a administragdo
publica. Este factor fortaleceu a posicdo do partido e
né@o proporcionou uma igualdade em termos
competitivos relativamente aos demais partidos”

Boletim do Centro de Estudos Inter-disciplinares de Comunicagdo

Recomendagao/fase do debate:
Direito vigente

O financiamento publico da campanha eleitoral e
procedimentos para distribuicdo dos fundos
deve estar claramente estipulado na lei e ndo
dependente de deliberagdo da CNE. Os fundos
publicos devem ser libertados com uma
antecedéncia minima de 30 dias antes do inicio
da campanha eleitoral e no maximo em duas
tranches.

Direito vigente: 15 dias antes da data das eleigdes
e termina dois dias antes da votagao (Art. 36, Lel
n°7/2013)

O principio da igualdade de tratamento dos
partidos e candidatos e o principio da
concorréncia democratica implicam um
equilibrio na disponibilidade de recursos
materiais dos concorrentes. Assim, o
financiamento publico deve abranger todas as
eleicdes.

Direito vigente: As eleigdes autarquicas nao tém
financiamento, de acordo com a Lei n°7/2013, de
22 de Fevereiro

Recomenda-se uma maior fiscalizagdo do uso
dos recursos do estado durante a campanha
eleitoral e estipular na lei eleitoral a proibigao de
cobrir as matriculas dos velculos que integram
as campanhas. O Acérdao n°04/CC/2011, de 22
de Dezembro, a proposito da ‘‘utilizagdo de
viaturas do Estado para fins de campanha
eleitoral” recomenda que tais “‘comportamentos
ndo podem prevalecer e merecem ser
desencorajados pelas entidades competentes (p.
ex: aProcuradoria), nostermos dalei”.



1.Observagao Eleitoral

Problema identificado

1. Dificuldade do exercicio do direito a voto pelos
Observadores nacionais.

2. Auséncia de um estatuto determinado por Lei
para os observadores nacionais ou
autonomizagao ou ndo da Lei sobre observagao
eleitoral

3. Rlta de uma creditagdo integral do processo
eleitoral pelo Observador

Recomendagao/fase do debate:
Direito vigente

Incluir os observadores nacionais na solugao do
n° 1 do artigo 73 da lei 7/2007 sobre o voto dos
eleitores ndo inscritos no local da assembleia de
voto concede o direito dos jornalistas e agentes
da policia devidamente credenciados de votar
na assembleia onde estejam em exercicio.

Direito vigente: Art. 77, n°l, alinea d) da Lei
n°8/2013: os jornalistas e observadores nacionais
podem votar em locais/AV em guendoestejam
inscritos

Recomenda-se a insercdo da matéria da
observagdo eleitoral num capitulo da Lei
n°7/2007, com vista a reduzir a dispersao
normativa. Entendemos que a questao de fundo
estd ultrapassada, pois, parece existir um
consenso geral em conferir dignidade legal a
matéria da observagdo eleitoral.

Direito vigente: Art. 9 e arts. 244 da Lei n°8/2013
observagao eleitoral tem ja estatuto legal

Introduzir o principio da observacdo integral do
processo eleitoral na Legislagdo sobre
Observagao, podendo-se acreditar o
observador para observar as eleigdes em todas
as fases e emtodo o territério nacional.

Direito vigente: A observagao eleitoral abrange
todas as fases do processo, desde o seu inicio
até a validacdo e proclamagdo dos resultados
pela CC (art. 45, 1 e 2 da Lein°®8/2013).

T.Apuramento dos votos

Problema identificado

1. Simpilificacdo do processo de apuramento dos
votos:

O apuramento dos resultados eleitorais obedece
a varios niveis gue tornam demorada a
divulgagdo dos resultados eleitorais causando a
apreensdo e especulagoes a sua volta. As etapas

Recomendagdo/fase do debate:
Direito vigente
Recomenda-se a simplificagdo do processo de
apuramento de votos eliminando o nivel de

apuramento distrital.

Direito vigente: Arts. 87 a 127 mantém o sistema

Continua na Pagina Seguinte
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do apuramento comegam na mesa da
assembleia de voto (artigo 83 da lei 7/2007),
passando pelo nivel de distrito ou de cidade
(artigo 97 da lei 7/2007), seguindo-se o nivel
provincial (artigo 106 da lei 7/2007) até a
centralizagdo nacional e apuramento geral
(artigo 115 dalei 7/2007).

2. Casos de discrepancia entre o numero de
boletins de voto na urna e o numetro de votantes:
O numero 1 do artigo 85 da lei 7/2007 permite
que em caso de discrepancia entre o numero de
boletins de voto existentes nas urnas e o nimero
de votantes, o numero de boletins de voto
existentes nas urnas prevalece, se nao for maior
que o numero de eleitores inscritos. Esta
disposigdo ndo parece oferecer garantia
suficiente contra possiveis tentativas de fraudes
eleitorais.

3. Fraca solenidade no apuramento dos votos:

o processo de contagem dos resultados eleitorais
na mesa de voto é um momento que deve
merecer toda a solenidade de um acto
majestoso, ou seja, com todas as formalidades
necessarias ou exigidas, pelo que deve ser
coroado com abertura e transparéncia de todos
0s intervenientes, nomeadamente o presidente
da Mesa da AV, os delegados de candidatura, os
observadores eleitorais e os jornalistas.

do apuramento parcial, distrital, provincial e
nacional (Lein)8/2013).

Direito vigente: 15 dias antes da data das elei¢des
e termina dois dias antes da votagdo (Art. 36, Lei
n°7/2013)

Eliminagdo do numero 1 do artigo 85,
procedendo-se a uma revisdo do artigo
estipulando a anulagdo da votagdo em caso de
qualquer tipo de discrepancia e marcagdo de
nova data de eleigbes na mesa de assembleia de
voto.

Direito vigente: Artigo lliminado, ver Lein°8/2013,
de 27 de Fevereiro.

As autoridades de gestdo e administragdo
eleitoral deviam produzir um cédigo de conduta
para_os membros das mesas de voto com
enquadramento na lei e assegurar a sua
escrupulosa observancia, pois, a suama postura
tem reflexos negativos na avaliagdo final ao
trabalho da CNE, do STAE no nivel nacional e
em outros niveis inferiores.

8. O contencioso e os ilicitos eleitorais

Problema identificado

1. Recepgdo, apreciagdo e tramitagdo das
reclamagdes relativas a votagao

Na actual legislagdo, as irregularidades
ocorridas durante a votagdo e contagem devem
ser apreciadas pelo presidente da mesa da
assembleia de voto (AV) e somente podem ser
apreciadas em recurso contencioso se tiver sido
apresentada uma reclamagdo no momento em
que a irregularidade se verificou. Constataram-
se, nas ultimas elei¢gdes, varios casos em que
presidentes das mesas se recusaram a registar
reclamagdes referentes a votagdo e contagem
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Recomendacdo/fase do debate:
Direito vigente

Estabelecimento de tribunais eleitorais ad hoc
para receber e dirimir reclamagdes referentes ao
processo eleitoral, nomeadamente sobre o
recenseamento eleitoral, a campanha eleitoral e
irregularidades ocorridas durante a votagdo e
contagem. Estes tribunais eleitorais deverdo ser
estabelecidos para o ano eleitoral, ou seja, nao
funcionam de uma forma permanente, e
encontram-se fisicamente no edificio dos
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por parte dos delegados dos partidos politicos,
reencaminhando-os para autoridades sem
competéncia para submeter a sua reclamagdo.
Desta forma, mostra-se util limitar o poder
discricionario do presidente da AV.

2. Prazos para a apresentacdo de recursos ao
Conselho Constitucional

Apesar de se pugnar pela celeridade de todo o
processo eleitoral, os partidos politicos tém-se
mostrado a favor de um alargamento dos prazos
para a apresentagdo de recursos das
deliberagdes da CNE fixados nos artigos 185 da
lei 7/2007 e 156 da lei 10/2007, uma vez que estas
deliberagbes nem sempre sdo tornadas
efectivamente publicas apods a sua aprovagao,
diminuindo, assim, a possibilidade de recurso
devido aintempestividade.

3. Responsabilizagdao efectiva por ilicitos
eleitorais

Nos Ultimos processos eleitorais mogambicanos
verificaram-se varias irregularidades cometidas
alegadamente por membros de mesas das
assembleias de voto que, ndo tendo sido
investigadas, criaram um clima de
desresponsabilizagdo e impunidade dos
funciondrios eleitorais, agravado pelo facto de
este crime prescrever no prazo de um ano apos
a pratica do facto punivel, ou seja, da pratica da
irregularidade prevista nos artigos artigo 190 da
Leil n° 7/2007 e artigo 16l da Lei n°® 10/2007. A
CNE ndo se considera entidade responsavel pelo
apuramento de responsabilidade uma vez que
Temete essa responsabilidade, dependente de
queixa, para o Ministerio Publico.

@
UJJ

tribunais judiciais normais de primeira instancia.

Direito vigente: a criagao de tribunais eleitorais
foi rejeitada, ver todo o Pacote Eleitoral de 2013.

Recomenda-se o alargamento de trés para cinco
dias dos prazos previstos nos numeros 2 dos
artigos 185 da Lei n°® 7/2007 e 156 da Lei n°
10/2007. (Solugdo Rejeitada)

Direito vigente: o art.195, n°3, da Lein®8/2013, de
21 de Fevereiro dispde que o prazo para a
interposigdo do recurso as deliberacées da CNE
é de 3 dias, contados a partir da data da
notificagdo.

Atribuigdo de iniciativa de fiscalizagdo da CNE
para casos de suspeita de irregularidades
cometidas por funciondrios eleitorais, criando
um sentido de responsabilizagdo da CNE pelo
trabalho de todos os funciondrios eleitorais e o
dever de participar ao Ministério Publico os
possiveis ilicitos praticados durante as
operagoes eleitorais.

Do exposto resulta que a sub-tematica da Administragao Eleitoral foi a mais polémica
durante os debates da revisdo da legislagdo eleitoral, subsistindo ainda divergéncias,
apesar da opgdo final do legislador sobre a composi¢do e formas de designagdo dos
membros da CNE, o formato e formas de recrutamento do pessoal do STAE, a
reinstitucionalizagdo de Directores Gerais-Adjuntos do STAE, indicados pelos Partidos
Politicos. A corrente que defende a composigdo dos érgdos eleitorais com base no
modelo da representagdo politica apoia-se na suposta partidarizagdo da sociedade civil
e na necessidade de enquadrar a realidade da forte desconfianga politica entre as
principais forgas politicas do pais.

Uma outra questdo associada a composigdo da CNE tem a ver com saber se a
legislagdo eleitoral tem a obrigagdo de promover a paridade na composigdo da daquele
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1. A desconfianga mutua que petsiste entre a Felimo e a Renamo continua a ser um
desafio e esta na origem desta questdo. Entretanto, a CNE é constituida numa base que
inclui Partidos, Administragdo da Justica e Organizagdes da Sociedade Civil, com vista a
que o 6rgdo aumente o grau de transparencia das suas operagdes e torne os resultados
das eleigdes mais aceitaveis.

ii. A proposta da composigdo paritaria da CNE feita pela Renamo teve lugar no ambito
do debate parlamentar e extra-parlamentar do Pacote €leitoral recentemente aprovado.
Contudo, esta tese ndo vincou. Os fundamentos da sua recusa assentam, entre outros, na
evetual dificuldade de fazer funcionar a CNE com base em consensos, que € o modo de
funcionamento de um érgao paritario. Receia-se ainda que esta solugdo ponha em perigo
o cumprimento do calendario eleitoral, o que pode resultar de impasses nNo Processo
deliberativoda CNE.

V. DESAFIOS NA COBERTURA JORNALISTICA DAS ELFICOES

Do exposto acima, depreende-se que parao jornalista cobrir as eleigdes com um alto
grau de cidadania devera ter em consideragdo o seguinte:

1. E preciso ter uma visdo global do processo eleitoral, conhecer os aspectos
essenciais de cada fase e os problemas mais importantes de cada uma delas. O processo
eleitoral apresenta as seguintes fases: constituicdo das comissdes eleitorais,
Tecenseamento eleitoral, apresentagdo de candidaturas, campanha eleitoral, ...

2. A marcha do processo eleitoral é caracterizada por uma actividade eleitoral,
traduzida na pratica de actos juridicos (Deliberagdes da CNE, etc) e operagdes materiais
ou eleitorais. E preciso saber distinguir as operagoes eleitorais e conhecer as condigdes
de validade e eficacia dos actos juridicos eleitorais.

3. A cobertura jornalistica das eleigbes deve respeitar determinados principios,
nomeadamente o principio da consideragdo do processo eleitoral como um instrumento
da garantia da paz e da estabilidade do pais, o principio do aplicagdo do pacote eleitoral
como instrumento de prevengdo de conflitos, o principio do aprofundamento tcnico do
processo eleitoral, o principio da aquisi¢gdo progressiva dos actos eleitorais (0 processo
€leitoral € um processo célere), os principios da justiga, da transparéncia e da ética.

4. O processo €leitoral deve ser visto como um processo eminentemente técnico e
juridico e nao preponderantemente politico (¢ verdade que o processo eleitoral esta ao
servigo de fins politicos). O Conselho Constitucionalafirmou esta ideia no Acérddo de
validagdo das Eleigdes Gerais de 2009, na apreciagdao dos recursos sobre a rejeigdo de
candidaturas. O Pacote eleitoral de 2013 considera os diferentes diplomas legais como
aprovando, essencialmente, o “Quadro Juridico”.

5. O jornalista, dentre varias coisas, deve analisar se a actuagdo dos érgao de
administragdo eleitoral (CNE, STAE, ...) e supervisdo eleitoral (CNE, CPE, ..CC,...), os
partidos politicos (Apresentagdo de candidaturas...) respeitam ou ndo o principio da
legalidade. A titulo de exemplo, o Art.3, n°2 da Lei n°6/2013 dispde que “A CNE, no
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exercicio das suas fungdes, deve obediéncia apenas a Constituicdo e as Leis”.

6. Os jornalistas devemn respeitar os deveres profissionais que a Lei de Impresalhes
impde, nomeadamente o dever de objectividade e rigor, informando com isengdo, e
transparéncia.

1. A necessidade de especializar os jornalistas em matéria juridico-eleitoral ou de
dotar os érgaos de comunicagdo social de especialistas em matéria juridico-leitoral para
dentre varias coisas, rever os artigos “‘quentes” sobre elei¢des antes da sua publicagdo.

8. A curto prazo, realizar estudos minuciosos sobre os diplomas legais relativos as
eleicdes autarquicas de 2013, nomeadamente as Leis n° 5, 6 e 7/2013, relativas ao
recenseamento eleitoral, Comissdao Nacional de FEleigdes e eleigdo dos érgaos
autarquicos, respectivamente. A dispersdo normativa é um problema.
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- AProposta de Revisao da Legislagdo FEleitoral do MDM de 2010.
- Proposta de Revisao do Pacote Eleitoral da Coligagdo Gl2 de2010.
- Proposta de Revisdo do Pacote Eleitoral da PDD.

LEGISLACAO

- Constituigdo da Republica de 2004.

- Assembléia da Republica — “Ante-Projecto de Revisdo da Constituicdo da Republica de
Mogambique”, 2013.

-Lein® 7/91, de 23 de Janeiro, que aprova o quadro juridico sobre a formagao e actividade dos
partidos politicos.

-Lein® 13/92, de 14 de Outubro, que aprova o Acordo Geral de Paz.

-Lein® 14/92, de 14 de Outubro, que altera alein® 7/92, de 23 de Janeiro.

- Lein® 7/2007, de 26 de Fevereiro, sobre a eleigdo do Presidente da Republica e a eleigdo dos
deputados da Assembléia da Reptblica e revoga alein® 7/2004, de 17 de Junho.

- Lei n® 8/2007, de 26 de Fevereiro, Atinente a Comissdo Nacional de Eleigdes, abreviamente
designadapor CNE, e arevogagdo daLein® 20/2002, de 10 de Outubro.

-Lein® 9/2007, de 26 de Fevereiro, sobre o recenseamento eleitoral sistematico para a realizagdo
de elei¢des, e revogagado da Lein®18/2002, de 10 de Outubro.

- Lein® 10/2007, de 05 de Junho, queestabelece o quadro juridico para a eleigdo dos membros
das assembleias provinciais.

- Lei n° 18/2007, de 18 de Julho, queestabelece o quadro juridico legal para a realizagdo de
eleicdes dos Orgaos das Autarquias Locais.

-Lein® 15/2009 de 9 de Abril, ‘“lei de harmonizagdo” estabelecendo o regime juridico para a
realizagdo simultanea de eleigbes presidenciais, legislativas e para as Assembleias Provinciais de
2009.

-Lein® 6/2006, de 2 de Agosto (alterada pela lei 5/2008 de 9 de Julho), lei organica do Conselho
Constitucional.

-Lein®4/2013, de 22 de Fevereiro, que estabelece o Quadro Juridico para a Fleicdo dos Membros
das Assembleias Provinciais e revoga a Lein®10/2007, de 05 de Junho.

-Lein® 5/2013, de 22 de Fevereiro, concernente a institucionalizagdo do Recenseamento Eleitoral
ertevoga alein®9/2007, de 26 de Fevereiro, relativa a institucionalizagdo do recenseamento eleitoral.

- Leil n°6/2013, de 22 de Fevereiro, que estabelece as Fungdes, Composigao, Organizagdo,
Competencias e Funcionamento da Comissdo Nacional de Eleigdes e revoga a Lei n°8/2007, de 26
de Fevereiro.

-Lein®7/2013, de 22 de Fevereiro, que estabelece o Quadro Juridico para a Eleigdo do Presidente
do Conselho Municipal e para a Elei¢do dos Membros da Assembleia Municipal ou da Povoagdo e
revoga a Lein®18/2007, de 18 de Julho, relativa a eleigdo dos Orgéos das AutarquiasLocais.

-Lein®8/2013, de 27 de Fevereiro, que estabelece o Quadro Juridico para a eleigdo do Presidente
da Republica e a para a eleicdo dos deputados da Assembleia da Republica e revoga alein® 7/2007,
de 26 de Fevereiro.

-Lein®18/91, de 10 de Agosto, que define os principios que regem a actividade da imprensa e
estabelece os direitos e deveres dos seus profissionais.

Deliberagbes da CNE

- Deliberagdo n° 108/CNE/2008, de 8 de Outubro, que estabelece o Regulamento de
Observagado do Processo Eleitoral.
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- Deliberagao n° 61/CNE/2009, de 26 de Agosto, que estabelece o Regulamento sobre Critérios
de Distribuigdo dos Fundos do Financiamento Ptblico para a Campanha Eleitoral.

- Deliberagdo n° 10/CNE/2009, de 14 de Maio, que aprova os Procedimentos relativos as
Candidaturas as Eleigdes Legislativas e para as Assembleias Provinciais.

-Regulamento da CNE sobre Conduta e Ftica Profissional da Observagao Eleitoral.
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