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Sumario

As eleigOes gerais decorreram de forma ordeira com eleitores a exercerem livremente o
seu direito de voto ap6s uma campanha eleitoral desequilibrada e perturbada por actos de
violéncia localizados. As quintas eleicdes gerais desde a implementacdo do sistema
multipartidario foram realizadas ao abrigo de uma nova legislacdo que partidariza toda a
estrutura da administragdo eleitoral, uma mudanca justificada no actual contexto politico,
com o objectivo de proporcionar maior transparéncia e inclusdo ao processo eleitoral.

Esta declaracdo preliminar € apresentada antes da conclusdo do processo eleitoral. A
avaliacdo final das eleicBes gerais ira depender, em parte, da execugdo das restantes fases
do processo eleitoral, e em particular, do apuramento de resultados e do tratamento de
possiveis reclamacdes e recursos pos-eleitorais.

A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) observou um processo
de votacdo e contagem que na sua generalidade foi organizado e conduzido num clima
calmo; contudo, foram notadas algumas inconsisténcias na implementacdo de
procedimentos pelos membros das assembleias de voto. Os observadores da UE visitaram
614 mesas de assembleias de voto no dia eleitoral, e 90 por cento foram avaliadas na sua
conduta geral durante a votacdo como sendo sido boas ou muito boas. No geral as
actividades de votacdo tiveram inicio a horas, com os eleitores a formarem filas durante as
primeiras horas da madrugada. O sigilo de voto foi quase sempre respeitado, e a presenca
de observadores nacionais e de delegados dos partidos conferiu maior transparéncia ao
processo. Contudo, foram evidentes as limitacdes na capacidade dos partidos da oposicao
em colocar delegados nas mais de 17,000 mesas de assembleias de voto, e 0s atrasos na
apresentacdo e emissao de acreditacGes para os seus delegados e para as organizacdes da
sociedade civil prejudicou a sua capacidade de observar todo 0 processo em muitas das
assembleias de voto.

O encerramento das urnas foi conduzido de maneira calma e ordeira durante a noite nas 46
assembleias de voto observadas, onde os delegados dos partidos e os membros das mesas
de voto assinaram ou receberam coOpias dos editais. A maioria das assembleias de voto
afixaram os resultados no seu exterior para exibicdo ao publico. Contudo, protestos
violentos, manifestacOes e actos de vandalismo resultaram em feridos e na destruicdo de
material eleitoral nas provincias da Zambézia, Nampula, Sofala e Tete. Embora
circunscrito a distritos especificos nas regifes onde os partidos da oposicdo tém
normalmente um bom desempenho, os protestos geraram medo e desconfianca entre a
populacdo e tiveram um impacto negativo nos esforgos das autoridades eleitorais de

Esta versdo preliminar esta disponivel em inglés e em portugués, mas apenas a versdo em inglés é oficial.
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projectarem, a nivel nacional, actividades pacificas e ordeiras durante o dia das elei¢oes
noutras areas destas e outras provincias.

e O quadro legal ofereceu uma base satisfatoria para a conducéo de eleicdes democraticas.
Os intrumentos internacionais e locais adoptados por Mogcambique abarcam os direitos
fundamentais politicos e civicos, que também se encontram reflectidos na legislacdo
nacional. A nova legislacdo eleitoral incorpora algumas das recomendagOes anteriores
oferecidas pela MOE UE, tais como a garantia da presenca de delegados dos partidos
durante o processo de apuramento de resultados e a divulgacdo do numero de eleitores por
assembleia de voto.

e A Comissdao Nacional de Eleicbes (CNE) realizou as eleicbes com profissionalismo e
competéncia, de acordo com o calendario eleitoral e o seu Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral (STAE) reagiu as necessidades operacionais e logisticas de uma
forma aceitével, embora por vezes lenta, durante todo o processo. Os partidos politicos e
os intervenientes eleitorais expressaram satisfacdo pela nova composicdo do érgdo de
administracdo eleitoral, que permite aos partidos politicos uma participacdo activa na
conducéo das elei¢bes. As mulheres participaram activamente nos esforcos de preparacéo
das eleicdes, embora maioritariamente em fungbes complementares. A formacdo de
aproximadamente 130,000 membros de mesas de voto foi considerada adequada e de boa
qualidade; contudo, em algumas provincias, partidos da oposi¢do foram confrontados com
alguns casos de intolerancia politica e dificuldades logisticas quando tentavam participar
nas sessoes de formacao.

e A CNE anunciou um total de 10,874,328 eleitores registados, 89,11 por cento do
eleitorado estimado, e mais um milhdo de eleitores do que nas elei¢cBes de 2009. Néo se
encontram disponiveis dados de registo de eleitores desagregados por género ou faixa
etaria, restringindo assim a compreensdo da composicdo do eleitorado. Os partidos
politicos e os intervenientes expressaram confianca na nova lista eleitoral. Uma
prorrogacdo de dez dias da fase de registo permitiu que o candidato a presidéncia da
RENAMO se registasse, 0 que permitu mitigar tensdes politicas contribuindo para um
processo eleitoral pacifico.

e Os trés candidatos presidenciais — Filipe Nyusi, da histérica Frente de Libertacdo de
Mogambique (FRELIMO), o partido no poder desde as primeiras elei¢cdes; Afonso
Dhlakama, o lider carismatico do adversario perene da FRELIMO, a Resisténcia Nacional
Moc¢ambicana (RENAMO), e Daviz Simango, que concorreu pela segunda vez as elei¢oes
presidenciais com o novo Movimento Democratico de Mo¢ambique (MDM) — fizeram
uma campanha intensiva em todo o pais durante 43 dias. A campanha foi manchada por
actos de violéncia localizados e intolerancia politica que exigiram a intervencdo da CNE,
membros do governo, partidos politicos e organizagdes da sociedade civil.

e Vinte e nove partidos politicos e um grupo de cidaddos participaram nas eleicdes para
eleger os 250 membros da Assembleia Nacional e os 811 membros das Assembleias
Provinciais. Porem, além das trés principais organizagdes politicas, a exposicdo aos
eleitores limitou-se a um pequeno numero de partidos, que fizeram uma campanha tardia,
apesar de terem recebido fundos do estado com esse objectivo.

e Durante a campanha, a FRELIMO beneficiou do acesso a estrutura administrativa e
governamental nacional, ao mobilizar funcionarios publicos para as suas marchas e
comicios de campanha, e por vezes utilizando viaturas oficiais, conforme testemunhado
por observadores da UE e/ou a eles reportado, dando ao partido no poder uma vantagem
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desleal sobre os seus adversarios e fazendo com que o processo eleitoral ficasse muito
aquem de uma competicao em pé de igualdade entre os proponentes. O partido também
beneficiou de uma forca policial parcial, se se considerar que apenas simpatizantes da
oposicdo foram detidos durante a campanha eleitoral, e nem sempre as marchas e 0s
comicios dos partidos da oposicao receberam protec¢do policial.

e O sistema juridico mocambicano ndo contém regulamentos discriminatorios nem
restricdes a participacao politica das mulheres. Embora ndo existam requisitos de quotas
no sistema politico, a representacdo feminina entre os deputados parlamentares é uma das
mais elevadas no mundo (43 por cento). Contudo, apesar da lista de candidatos para as
assembleias nacional e provinciais incluirem cerca de 35 por cento de mulheres, nenhuma
mulher se candidatou a presidéncia e apenas trés dos 17 comissarios da CNE séo
mulheres.

e A liberdade de imprensa foi geralmente respeitada durante o periodo de campanha
eleitoral, com alguns casos de intimidacdo de jornalistas. Os cidaddos tiveram acesso a
uma grande quantidade de informagéo, tanto nos meios de comunicagdo social estatais
como nos privados. A televisdo estatal, Televisdo de Mocambique (TVM) fez uma
cobertura parcial, claramente favorecendo o candidato a presidéncia do partido no poder,
infringindo o artigo 11 da Lei de Imprensa. No entanto, a Radio Mocambique (RM),
também estatal, fez uma cobertura equilibrada da campanha eleitoral. Os meios de
comunicacdo social privados, como a STV e o jornal O Pais, apresentaram uma cobertura
equilibrada da campanha, em claro contraste com outros jornais privados, como o Savana,
0 Zambeze e o Canal de Mogcambique. Contrariamente as suas obrigacBes como Orgao
responsavel por garantir a independéncia e imparcialidade dos meios de comunicacéo
social pablicos, o Conselho Superior de Comunicacdo Social (CSCS) ndo tomou nenhuma
medida em relacdo a reclamacdo do MDM contra a cobertura parcial da televiséo publica.

A Misséo de Observacéo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) esta presente em Mogambique desde o
dia 16 de Setembro de 2014, a convite da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE). A Missdo é chefiada
pela Sra. Judith Sargentini, deputada do Parlamento Europeu. A MOE UE distribuiu um total de 110
observadores provenientes de 19 Estados Membros da Unido Europeia, Canadé, Noruega e Suiga, em
todo o pais, a fim de avaliar o processo eleitoral de acordo com as obrigacdes e compromissos
internacionais para eleicbes democraticas bem como as leis mogambicanas. No dia de votagdo, 0s
observadores visitaram 600 mesas de voto nas dez provincias do pais e na cidade capital Maputo para
observar a votagdo e contagem. A MOE UE permanencera no pais para observar os desenvolvimentos
pos-eleitorais e publicara um relatério final, contendo recomendacdes detalhadas, no prazo de dois
meses apds o final do processo eleitoral. A MOE UE é independente nas suas constatacfes e conclusdes
e respeita a Declaracd@o de Principios para Observacao Eleitoral Internacional, assinada nas Nacdes
Unidas em Outubro de 2005.
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Conclusoes Preliminares

Antecedentes

Os mogambicanos foram a votos no dia 15 de Outubro de 2014 para eleger um novo Presidente
da Republica, 250 assentos da Assembleia Nacional e 811 assentos das Assembleias Provinciais.
Estas sdo as quintas eleicBes gerais a serem realizadas no pais desde a introdugdo do sistema
multipartidario em 1992. Os trés candidatos presidenciais — Filipe Nyusi, da historica Frente de
Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), o partido no poder desde as primeiras elecides; Afonso
Dhlakama, o lider carismatico do adversario perene da FRELIMO, a Resisténcia Nacional
Mogambicana (RENAMO), e Daviz Simango, que concorreu pela segunda vez as eleigdes
presidenciais com o novo Movimento Democratico de Mogambique (MDM) — fizeram a sua
campanha durante 43 dias para atrair os votos de quase 11 milhdes de eleitores. Ap6s anos de
conflitos armados e acusacOes de fraudes eleitorais, 0s mocambicanos viveram um novo clima
geralmente pacifico, alentado pela assinatura de um Acordo de Paz e Reconciliacdo entre o
governo e a RENAMO, e um processo eleitoral fortalecido por uma administracdo eleitoral
totalmente politizada, fruto de uma nova legislacéo que visa promover a confianca dos eleitores e
dos partidos politicos no processo eleitoral.

Enguadramento Legal

A lei eleitoral de 2014 esta, de modo geral, de acordo com os padrdes internacionais e regionais
de democracia e direitos humanos. Uma nova legislacdo eleitoral politizou a administracdo
eleitoral, através da inclusdo na sua estrutura dos trés partidos politicos representados na
Assembleia Nacional, e melhorou de forma geral a inclusividade e a transparéncia do processo
eleitoral; contudo, a avaliar pelos relatérios de observacdo da UE nas provincias, a nova
legislacdo ndo eliminou por completo a falta de confianca no processo eleitoral ainda sentida
pelos principais partidos da oposi¢cdo. Houve outras alteracdes juridicas positivas e novos artigos
que reflectem algumas das recomendacdes oferecidas pela Missdo de Observacao Eleitoral da
UE em 2009, nomeadamente a garantia da presenca de delegados dos partidos durante o
processo de apuramento de resultados e a divulgacdo do numero de eleitores por mesa de
assembleia de voto. Contudo, devido & celeridade no processo de promulgacdo da nova
legislacdo, persistem varias discrepancias e inconsisténcias que requerem harmonizacao
adicional. Os procedimantos de reclamacdo e recurso evidenciam algumas discrepancias que
levaram o Tribunal Supremo a emitir uma directiva especial sobre a sua interpretacdo legal duas
semanas antes do fim da campanha eleitoral. Mais ainda, ha inconsisténcias entre os artigos que
regulam a presenca de observadores durante o processo de apuramento de resultados nas suas
diferentes fases', o que levou a interpretacdes erréneas e, consequentemente gerou confusio. A
Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) teve que agir de forma a esclarecer o direito de acesso
dos observadores. Apesar de deixar algum espago para possiveis violagdes de sigilo de voto com
a exigéncia da identificacdo do nimero de série dos boletins de voto durante o processo de

! Artigos 101,110, 120 e 150, e artigos 245 e 263, conforme emendados.
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contagem de forma a confirmar a sua articulacdo com uma determinada assembleia de voto?, esta
nova exigéncia na legislacdo reforcou a capacidade de identifcacdo de boletins fraudulentos
pelos membros da mesa de voto.

Administracao Eleitoral

A Comissao Nacional de Elei¢des expressou uma intencao clara de sanar os erros cometidos no
passado, e mostrou confianca em realizar as eleicdes gerais de 2014. Apesar de enfrentar
desafios geograficos de logistica devido ao tamanho do pais, as actividades operacionais e de
logistica foram realizadas de acordo com o calendério publicado. Contudo, no dia das eleicdes,
os observadores da UE reportaram atrasos na emissao de cartdes de acreditagdo aos delegados
dos partidos politicos o que, ndo obstante as razdes, impediu que os delegados dos partidos
fizessem o escrutinio do processo nas mesas de voto. A CNE agiu prontamente em relacdo as
solicitagdes de esclarecimento relativas ao livre accesso dos observadores a todas as fases do
processo eleitoral; uma instrugdo emitida quatro dias antes da votagdo mostrou o compromisso
da CNE para com a transparéncia e abertura na conduta da eleicdo. A CNE e o Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) conseguiram proporcionar um dia eleitoral que, em
grande parte, garantiu o sufragio universal e livre ao eleitorado.

A CNE ¢ um orgao de supervisdo eleitoral e monitoriza o STAE na sua responsabilidade pela
implementagdo técnica das diferentes fases do processo eleitoral. A independéncia e
imparcialidade da CNE foi fortalecida devido a uma maior inclusividade do trabalho da
comissao. Contudo, constatou-se que ainda falta confianga publica e credibilidade em relagdo a
implementagdo eleitoral por parte do STAE, com os quadros sendo vistos como possivelmente
propensos a interferéncias e pressao pelo partido no poder.

As emendas a lei eleitoral introduziram a necessidade de integrar pessoal técnico partidario na
CNE e no STAE a nivel nacional, provincial e distrital. A participagdo de partidos politicos nas
estruturas de gestdo eleitoral foi considerada necessaria, tendo em conta o contexto politico de
inseguranca e instabilidade no periodo que antecedeu as elei¢cdes. Procurou introduzir um grau de
transparéncia e responsabilidade partilhada na conducdo do processo eleitoral. A cooperagdo e
comunicacdo entre a CNE e o STAE foi eficiente, embora ainda falte uma estrutura solida da
infraestrutura basica dos gabinetes distritais da CNE e do STAE. Foram realizadas sessoes de
formacdo de modo a preparar o novo pessoal técnico. Contudo, notou-se que em alguns casos 0s
membros partidarios nomeados nao eram plenamente eficazes ou qualificados para apoiar o
orgdo de gestdo eleitoral.

Membros das Assembleias de Voto

As emendas adicionais ao quadro eleitoral permitiram que fizessem parte dos membros das
mesas de assembleias de voto trés membros nomeados por partido (i.e. FRELIMO, RENAMO e
MDM), juntando-se aos quatro membros recrutados pelo STAE através de concurso publico. Os
requisitos académicos basicos exigidos aos membros recrutados pelo STAE nao foram aplicados
aos membros nomeados pelos partidos, de modo a nao limitar a sua participacdo. O STAE
proporcionou sessdes de formagdo para aproximadamente 130,000 potenciais membros das

2 Artigos 77 e 90.1, conforme emendados.
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assembleias de voto, incluindo para os trés membros partidarios a serem afectos a cada uma das
17,000 assembleias de voto. As sessdes de formagdo foram, de um modo geral, adequadas
fazendo-se uso de material de apoio amplo e bem apresentado. Notou-se também uma
abordagem flexivel em relagdo aos programas de formagdao de forma a tornéd-los totalmente
inclusivos.

As novas responsabilidades prescritas para os membros partidarios colocam-os no centro dos
processos de votacao e contagem. Foram reportados casos de hostilidade e intolerancia para com
membros partidarios das mesas de voto nas provincias de Gaza e Cabo Delgado.
Adicionalmente, os partidos da oposicao enfrentaram dificuldades em conseguir membros para
as mesas de voto e delegados das candidaturas em nimero suficiente para afectar aos locais de
votacdo. A FRELIMO foi a tUnica estrutura partiddria que conseguiu preencher ambas as
posicdes a nivel nacional. Os delegados dos partidos podem submeter as suas reclamagdes junto
da mesa de voto, um requisito legal para as reclamacdes eleitorais serem consideradas pelos
Tribunais Distritais, enquanto que os membros partidarios das mesas de voto foram restritos a
execugdo das suas funcdes na mesa °>. Ambos tiveram direito a uma copia do resultado da mesa
de assembleia de voto.

A CNE nio ¢ legalmente obrigada a fazer uma divulgagdo publica das listas de eleitores e de
mesas de assembleias de voto a ndo ser aos representantes dos candidatos e dos partidos
(mandatarios de candidaturas) até 45 antes do dia de elei¢des, em formato electronico. O livre
acesso dos intervenientes eleitorais a esta informacao basica poderia ter contribuido para
fortalecer a integridade do processo eleitoral. O jornal nacional Noticias publicou uma lista
completa das mesas de assembleias de voto no dia 19 de Setembro, contudo sem a informagao de
registo dos eleitores.

Além disso, a Lei Eleitoral ndo prevé uma auditoria aleatoria do processo de apuramento de
resultados ou uma verificagdo independente do sofiware utilizado durante o apuramento de
resultados a nivel provincial e nacional. Estas restricdes tiveram um impacto negativo na
transparéncia do processo eleitoral e reduziram o nivel de confianca no processo por parte do
publico.

Registo de Eleitores

Existe uma confianga partilhada entre os intervenientes no processo eleitoral no que diz respeito
ao recenseamento produzido pela CNE. A comissdo anunciou um total de 10.874,328 eleitores
recenseados, de um eleitorado total de aproximadamente 12.203,717.* A elevada percentagem de
cidadaos registados, 89,11 por cento, reflecte o requisito legal de constar do registo de eleitores e
ter um novo cartdo de eleitor emitido para poder votar, apesar de serem aceites outros
documentos que contenham fotografia. Contudo, a CNE ndo disponibilizou a informagao sobre a
populagdo eleitoral por género e idade, restringindo a informacao e a analise da composi¢dao do
eleitorado. O novo processo de registo de eleitores foi realizado em duas fases: na primeira fase
foram recenseados aproximadamente 3 milhdes de eleitores para as 53 eleigdes municipais

* Os membros partidarios das mesas da assembleia de voto podem, contudo, utilizar as actas para registarem
divergéncias

* NOmero estimado da populagdo eleitoral nacional baseado nas projeccdes de uma populacdo global de
aproximadamente 25 milh8es de habitantes, conforme publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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realizadas em Novembro de 2013; na segunda fase, entre 15 de Fevereiro e 29 de Abril de 2013,
recenseou-se o remanescente do eleitorado em todo o pais. Uma prorrogacdo de 10 dias permitiu
o registo do lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, na Gorongosa, provincia de Sofala, uma
zona em que a situagdo de seguranca precaria nao tinha permitido a conclusao do registo até ao
prazo-limite oficial, assim minimizando as tensdes politicas e contribuindo para um processo
eleitoral pacifico. A didspora registou aproximadamente 90,457 eleitores. O maior grupo foi
registado na Africa do Sul, com 50,289 eleitores, e na Tanzania, com 12,276 eleitores registados.

Educacgado Eleitoral e Informagado Civica

Com mais de 70 por cento do eleitorado a viver em zonas rurais, os observadores da UE
consideram, com base nas suas reunides com interlocutores, que a disponibilidade de
informagdes sobre a votagcdo nessas zonas nao foi suficiente. O STAE levou a cabo uma
campanha de educacdo eleitoral a nivel nacional durante trinta dias, com o envolvimento de até
5.000 agentes. Os programas de esclarecimento eleitoral e civico foram realizados entre 12 de
Dezembro de 2013 e o inicio da campanha eleitoral em 31 de Agosto de 2014. As principais
mensagens centraram-se nos procedimentos de votacdo e na participacdo de eleitores. As
actividades de educagdo eleitoral foram complementados por eventos culturais diversos como
pecas teatrais e dangas tradicionais. Os spots contendo informacao eleitoral foram divulgados no
canal televisivo nacional (TVM), com enfoque particular nas mensagens dirigidas a pessoas
portadoras de deficiéncia, mulheres e juventude. O porta-voz da CNE fez declaracdes até ao dia
das elei¢des, informado os eleitores sobre os procedimentos e esclarecendo a lei eleitoral, em
particular anunciando os direitos e as responsabilidades dos candidatos e dos delegados dos
partidos.

Ambiente da Campanha

As escaramucas entre apoiantes dos trés principais partidos a meio e no final da campanha
eleitoral de 43 dias, acrescidas a detencdo de simpatizantes dos partidos da oposi¢do, mancharam
uma campanha eleitoral geralmente pacifica, ordeira e colorida. Contudo, a intervencédo do 6rgao
de administracdo eleitoral, seguida por apelos de membros do governo, partidos politicos e
organizacbes da sociedade civil, reverteu a escalada da violéncia e da intolerancia politica
durante a campanha em algumas provincias. Embora a liberdade de expressao nunca tenha sido
posta em causa, em alguns casos os candidatos enfrentaram restricbes a livre circulacdo e
reunido, como resultado dos distdrbios e da desorganizacdo de eventos. Como nota positiva, 0s
candidatos abstiveram-se de acusacfes pessoais durante os seus discursos € a troca de criticas foi
de natureza politica. A campanha foi intensa e decorreu com muito entusiasmo, com os partidos
a recorrerem mais a actividades de porta-a-porta do que a marchas e comicios. Apesar da ajuda
financeira oficial aos partidos politicos, foi evidente, conforme reportado pelos observadores da
UE, a incapacidade dos partidos da oposicdo em replicar a exibicao esmagadora do partido no
poder a nivel nacional, em termos de posters, cartazes publicitarios e materiais de campanha; o
candidato deste partido também beneficiou das vantagems de concorrer pelo partido no poder,
através da inauguracdo de obras publicas por membros do governo, a utilizacdo de veiculos
oficiais, uma televisdo e imprensa publica parciais, e a estrutura de uma administracdo nacional
que permitiu a presenca de funcionarios publicos, durante as horas de expediente, em marchas e
comicios. As ac¢des da policia foram deficientes e aparentemente a favor do partido no poder, de
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acordo com os observadores da UE, e todas as detencdes feitas durante os incidentes eleitorais
observados pela Missdo ou a ela reportados envolveram simpatizantes dos partidos da oposicéo.
Também deve ser notado que a RENAMO néo desarmou antes do dia das elei¢fes. A vantagem
desleal do partido no poder sobre os seus adversarios e a ndo implementacdo da clausula de
desarmamento do acordo de paz fez com que o processo eleitoral ficasse muito aquém de uma
competicdo em pé de igualdade entre os proponentes.

Ilicitos Eleitorais

A maioria dos ilicitos eleitorais reportados pelos observadores da UE e outras fontes envolveu a
utilizacdo de veiculos oficiais durante a campanha®, a destruicdo de propaganda eleitoral, a
falsificacdo de cartdes de eleitores para trabalhadores estrangeiros na provincia de Niassa, a
recolha de nimeros de cartdes de eleitor em Inhambane e perturbacdes durante comicios e
marchas. Simpatizantes da FRELIMO impediram partidos da oposic¢ao de realizarem campanhas
em algumas provincias consideradas como seus redutos, particularmente em Gaza onde a
caravana eleitoral do candidato presidencial do MDM foi atacada. Em Nampula, no entanto, uma
celebracdo oficial do governo foi interrompida por provocac@es de apoiantes do MDM, o que
transformou o evento numa confrontagédo violenta entre 0 MDM e a FRELIMO. A seguir a todos
estes incidentes, todas as pessoas detidas eram apoiantes dos partidos da oposi¢cdo. Ocorreram
outros incidentes em Nampula e Angoche, provincia de Nampula, no encerramento da campanha
eleitoral, desta vez envolvendo a RENAMO e a FRELIMO, que também resultaram em violéncia
e detencbes. O MDM e a RENAMO afirmaram que a policia e o sistema judicial actuaram
constantemente de forma tendenciosa e prestaram uma protec¢do inadequada, se alguma, durante
as marchas e comicios organizados pela oposicdo. Nos termos da lei ®, a CNE deve reportar ao
Procurador-Geral os ilicitos eleitorais; contudo, o 6rgdo eleitoral ndo tomou nenhuma medida
oficial, limitando-se a organizar paineis informais de prevencao de conflictos.

Os observadores da UE também reportaram varios casos de detengdes alegadamente ilegais de
apoiantes da oposi¢do em Manica, Gaza, Nampula e Cabo Delgado, que tinham sido acusados de
ilicitos eleitorais pela policia’. Algumas destas detencfes ocorreram durante a noite, 0 que é
proibido por lei quando o crime ndo é flagrante. Os observadores da UE também acompanharam
alguns dos julgamentos das pessoas acusadas de cometerem ilicitos eleitorais em Nampula e
Cabo Delgado, e reportaram que em varios dos casos, o direito a defesa e a um julgamento
imparcial ndo foram plenamente respeitados. No dia 2 de Outubro, as ONGs mogambicanas de
direitos humanos — a Liga dos Direitos Humanos, o Centro para Integridade Publica, o
Parlamento Juvenil e o Férum das Radios Comunitarias — emitiram uma declaracdo publica a
denunciar a violéncia eleitoral e politica em Gaza e Nampula, também criticando a indiferenca
das autoridades eleitorais e judiciais perante a violéncia politica durante a campanha eleitoral,
apesar das suas obrigacdes legais de garantir a integridade do processo eleitoral.

® Na maioria das vezes pela FRELIMO mas também pela RENAMO numa ocasiao.

® Artigo 9.1 de Lei 9/2013 relativo & CNE.

7 Os casos mais graves ocorreram em Manica, onde 19 simpatizantes do MDM foram detidos, e em Nampula, com a
detencdo de sete apoiantes do MDM.
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Meios de Comunicagéo Social

A liberdade de imprensa foi geralmente respeitada durante o periodo de campanha, embora a
Missao da UE tenha sido informada sobre alguns casos de intimidacdo envolvendo jornalistas de
meios de comunicacdo social privados e comunitarios. Os meios de comunicacdo social
disponibilizaram uma diversidade e volume adequados de informacéo sobre a campanha eleitoral
e sobre os candidatos, mas foram realizados poucos debates e programas de analise,
principalmente pelos meios de comunicacdo social estatais. Nd@o houve nenhum debate
presidencial e os esforgos empreendidos pela sociedade civil para organiza-lo foram ignorados
por um dos candidatos.

A Televisdo de Mocambique (TVM) fez uma cobertura vasta da campanha eleitoral em todo o
pais, mas esteve claramente a favor do candidato do partido no poder, Filipe Nyusi (FRELIMO),
que recebeu 64 por cento do tempo de transmissdo, contra 19 por cento para Daviz Simango
(MDM) e 17 por cento para Afonso Dhlakama (RENAMO). Embora 0s programas noticiosos
sobre a campanha eleitoral tenham tido um tom neutro, os debates monitorizados pela Misséo
mostram um claro favoritismo pelo candidato da FRELIMO, e um tom negativo para Simango e
Dhlakama. As noticias sobre a campanha eleitoral na TVM abriram e fecharam recorrentemente
com o candidato Nyusi, proporcionando-lhe momentos privilegiados do tempo de transmissdo. A
cobertura dos partidos politicos pela TVM mostrou uma 6bvia inclinacdo a favor da FRELIMO,
que recebeu 57 por cento do tempo de antena total, seguido pela RENAMO com 22 por cento e 0
MDM com 17 por cento. A cobertura da campanha eleitoral da TVM violou o artigo 11 da Lei
de Imprensa, que estipula que os meios de comunicacdo social publicos devem garantir uma
cobertura noticiosa imparcial e equilibrada.

Contudo, a cobertura da campanha eleitoral da radio estatal (Radio Mocambique RM) foi
geralmente equilibrada, garantindo 39 por cento da sua emissdo para Nyusi, 33 por cento para
Dhlakama e 28 por cento para Simango, e apresentou os trés candidatos num tom neutro. Porém,
Nyusi foi sempre o primeiro candidato a ser mencionado durante os noticiarios, obtendo um
espaco privilegiado relativamente aos outros candidatos. A cobertura dos partidos politicos foi
razoavelmente equilibrada, com o partido no poder a ocupar 47 por cento do tempo de
transmisséo, enquanto que os partidos da oposi¢do receberam 46 por cento.

De acordo com o regulamento da CNE, os meios de comunicacdo social publicos
disponibilizaram tempo de antena gratuito aos concorrentes, mas este so foi utilizado por 18 dos
30 partidos politicos. Na Radio Mogambique, os trés candidatos a presidéncia e os seus partidos
politicos excederam o tempo atribuido a cada um dos concorrentes. O mesmo aconteceu com
varios partidos politicos na TVM. Nem a CNE nem o Conselho Superior da Comunicacéo Social
(CSCS) tomaram medidas correctivas em relacdo a esta questao.

A televisdo privada Soico (STV), fez uma cobertura equilibrada da campanha eleitoral, ao
proporcionar 41 por cento do seu tempo de transmissdo a Filipe Nyusi, 32 por cento a Daviz
Simango e 27 por cento a Afonso Dhlakama. Os trés canditados e 0s respectivos partidos
politicos foram apresentados num tom neutro e equilibrado. A STV proporcionou debates Uteis
sobre questbes eleitorais e a campanha, bem como entrevistas com dois dos candidatos a
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presidéncia, contibuindo assim para melhorar a informacdo dos eleitores sobre o processo
eleitoral.

O jornal diario Noticias fez uma cobertura tendenciosa da campanha eleitoral presidencial,
favorecendo claramente o candidato do partido no poder, que obteve 60 por cento do seu espaco.
O candidato da RENAMO recebeu 23 por cento do espaco e 0 do MDM 17 por cento. O tom
utilizado foi, na sua maioria, neutro, mas nos artigos sobre a campanha, Filipe Nyusi e a
FRELIMO sempre ocuparam a pagina mais visivel, a pagina trés do jornal, enquanto que 0s
outros candidatos ocuparam, todos juntos, a pagina dois. A visibilidade daquela pégina deu ao
partido no poder e ao seu candidato uma posicdo privilegiada, contribuindo para uma cobertura
desequilibrada. Um cenério parcial semelhante observou-se na cobertura dos partidos politicos,
com a FRELIMO a ganhar 60 por cento do espaco total, seguido pelo MDM com 14 por cento e
a RENAMO com 12 por cento. O jornal privado O Pais conseguiu uma cobertura equilibrada da
campanha eleitoral, ao atribuir 37 por cento do seu espaco a Daviz Simango, 33 por cento a
Filipe Nyusi e 30 por cento a Afonso Dhlakama. A RENAMO obteve 39 por cento, seguida da
FRELIMO com 38 por cento e 0 MDM com 16 por cento. O jornal fez a cobertura da campanha
eleitoral num tom neutro. Outros jornais privados, como 0 Savana, 0 Zambeze e o Canal de
Mocambique mostraram claras preferéncias por determinados partidos.

Participacio das Mulheres

Os trés principais partidos concorrentes, FRELIMO, RENAMO e MDM, indicaram um total de
385 candidatas para a Assembleia Nacional, para as listas princpais e suplementares, o que
corresponde a 29,6 por cento do nimero total de candidatos para os trés partidos nos 13 circulos
eleitorais, incluindo a didspora. Das 223 candidatas na lista principal, 30 concorriam entre as
primeiras trés posicOes da lista, ou seja 12,8 por cento, e apenas sete apareciam no topo da lista
(3 por cento). O maior nimero de candidatas foi registado nas provincias de Nampula e
Zambézia, com entre 42 e 49 candidatas na lista principal.

De acordo com 0s principios internacionais e regionais sobre a igualdade de direitos para
mulheres na vida publica, o sistema juridico mogambicano ndo contém quaisquer regulamentos
discriminatorios nem restricdo a sua participacdo politica. Além disso, embora ndo existam
exigéncias em termos de quotas no sistema politico, a proporcéo de mulheres parlamentares, 43
por cento, € uma das mais elevadas do mundo. As mulheres perfazem 30 por cento dos membros
dos conselhos locais, e oito dos 28 dos ministros no governo sdo mulheres. No entanto, a
persisténcia discriminatoria de estereotipos e praticas e tradi¢bes culturais de natureza patriarcal,
relacionados com o0s papeis e responsabilidades da mulher, constituem obstaculos sérios as
perspectivas educacionais e profisionais das mulheres e, portanto, ao pleno gozo dos seus
direitos humanos, incluindo os seus direitos politicos. Nas zonas rurais, que representam 75 por
cento do pais, a situacdo da mulher € caracterizada por pobreza, analfabetismo e uma falta de
participacdo nos processos de tomada de decisdes a nivel da comunidade. Existe ainda uma falta
de conhecimento adequado sobre os direitos da mulher na sociedade mogambicana. Nenhum dos
candidatos a presidéncia € mulher e a melhoria da situagdo da mulher foi um assunto ausente nos
discursos de campanha. De acordo com a sociedade civil mogambicana que trabalha nos direitos
da mulher, ndo existe interesse real entre a classe politica em relacdo a este assunto. A prova
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desta falta de interesse geral € o facto de ndo existirem nimeros oficiais sobre a participacao
eleitoral da mulher, quer como eleitoras elegiveis ou como tendo votado. Contudo, considera-se
que a abstencdo é mais elevada entre as mulheres devido a sua situacdo social. Em relagdo a
administracao eleitoral, continuam a desempenhar maioritariamente funcGes de apoio. Na CNE,
trés de um total de 17 vogais séo mulheres. Nao obstante, os programas de educacéo eleitoral
incluem mensagens especificas que realcam a importancia do direito das mulheres a votarem
como membros de pleno direito da sociedade, bem como ao sigilo do seu voto.

A Sociedade Civil e os Observadores Nacionais

As organizacdes da sociedade civil (OSC) tém uma forte presenca na observacao e auditoria das
eleicBes e planearam destacar cerca de 4,500 observadores nacionais em todas as dez provincias
e na cidade capital Maputo. Estes representam uma variedade de institiucdes religiosoas,
profissionais, de género e da juventude; o Observatorio Eleitoral, composto por varias OSCs,
também realizou a auditoria aos resultados oficiais através de um exercicio paralelo de
apuramento de votos. Uma forte presenca de cerca de 500 observadores internacionais também
contribui para a transparéncia do processo. Os observadores circularam, de forma geral,
livemente por todo o pais e tiveram acesso a informagdo em todas as fases do processo eleitoral
até agora observadas.

Votacao e Contagem

A Misséo da UE observou 614 mesas de assembleias de voto em zonas rurais e urbanas por todo
0 pais e avaliou a transparéncia do processo como sendo boa ou muito boa em 90 por cento das
mesas de assembleia de voto visitadas. No geral, os membros das mesas de voto cooperaram
com a Missdo, mas houve um caso em que o presidente de uma mesa de voto ndo permitiu a
entrada dos observadores da UE, alegando a falta de um carimbo nos suas acreditaces ®. Em
geral, a votacdo comecou a horas, por volta das 07h00, e decorreu de forma calma e ordeira,
embora com alguma inquetacdo e tensdo nalguns casos, devido a falta de preparacdo ou
ansiedade da parte dos membros das mesas de voto. As actividades de abertura foram, contudo,
marcadas por gqueixas dos partidos da oposicdo e das organizacfes da sociedade civil em relacdo
a emissdo das acreditacdes dos seus delegados, que em muitos casos ndo puderam observar a
fase inicial da votacdo. Apesar de um grande nimero de eleitores em filas de espera durante as
primeiras horas da votacdo, os observadores da UE e de outras missdes de observagdo estimam
que a participacdo tenha sido de 40 a 50 por cento, semelhante ao nivel de participacdo nas
ultimas eleicOes gerais. Os eleitores marcaram os seus boletins de voto quase sempre em sigilo e
a transparéncia do processo foi melhorada com a presenca de observadores nacionais e delegados
dos partidos. Contudo, foi clara a incapacidade da oposicdo de destacar eficazmente delegados
em todas as assembleias de voto devido a constrangimentos financeiros, falta de organizacdo ou
atrasos na solicitacdo e emissdo de acreditacdes ou, simplesmente a incapacidade de recrutar
delegados para as mais de 17,000 mesas de assembleias de voto. Os delegados da FRELIMO
estiveram presentes em 90 por cento das mesas observadas, enquanto que os da RENAMO e do
MDM estiveram presentes em 64 e 66 por cento, respectivamente. Os observadores da UE

8 Assembleia de Voto 05000406 na cidade de Tete.



Misséo de Observacéo Eleitoral UE Declaragdo Preliminar
Mocgambique Péagina 12 de 12
Elei¢Bes Gerais 15 de Outubro de 2014

também notaram que o STAE atribuiu, sem uma base legal, a posi¢do de “primeiro escrutinador”
ao membro da mesa de voto proposto pela FRELIMO; essa posi¢do implicava fungdes mais
relevantes durante a votacdo e contagem, criando uma situagdo contréria ao principio de
igualdade entre os partidos politicos’. Os observadores da EU notaram igualmente uma falta de
uniformidade nos procedimentos entre os membros das diferentes mesas de voto, onde 0s
boletins de voto recebidos nem sempre foram contados, nem se fez o registo do total de boletins
e dos votos especiais.

O encerramento e a contagem decorreram de forma tranquila e ordeira nas assembleias de voto
observadas pela Misséo da UE; esta fase do processo foi considerada como boa ou muito boa em
praticamente todas as mesas observadas. Na maioria das assembleias de voto observadas, os
delegados dos partidos e os membros das mesas de voto estiveram presentes durante a contagem
e assinaram as coOpias dos resultados que, de modo geral, foram afixadas no exterior para
exibicdo ao publico. Contudo, houve alguns casos de tensdes no exterior de algumas assembleias
de voto devido a presenca excessiva de eleitores nas ultimas horas da votagdo, ou posteriomente,
devido a tentativas ilicitas de acompanhar os procedimentos no interior das assembleias de voto.
O acompanhamento dos procedimentos de contagem, alegadamente para “proteger os Seus
votos” e devido a “tentativas de fraude” foram as razdes apontadas para 0s protestos violentos, as
manifestacdes e 0s actos de vandalismo que causaram feridos e a destruicdo de material eleitoral
nas provincias de Zambézia, Nampula, Sofala e Tete. Embora limitados a distritos especificos
nas regioes onde os partidos da oposi¢cdo tém normalmente um bom desempenho, os protestos
geraram medo e desconfianca entre a populacéo e tiveram um impacto negativo nos esforcos dos
responsaveis eleitorais de projectar, a nivel nacional, actividades pacificas e ordeiras durante as
eleicbes em outras areas destas e de outras provincias. A MOE UE continua a observar o
apuramento de resultados nos diferentes niveis e permanecera no pais para acompanhar as
restantes fases do processo eleitoral.

Encontra-se disponivel uma versdo electrénica desta declaracdo preliminar no site da Misséo
(http://www.eueommozambique.eu). Para mais informacdes, por favor contactar:
Silvia Norte, EU EOM Press Officer, Tel +258 846140341

Missdo de Observacéao Eleitoral da Unido Europeia
Hotel Rovuma, Rua da Sé, 114 — piso 5 Maputo, Mocambique

° De acordo com o Manual Eleitoral publicado para as elei¢es gerais de 2014 pela CNE/STAE, o “primeiro
escrutinador” estd encarregue de lista de eleitores durante a votagao e certifica a qualificacdo do boletim de voto
realizada pelo presidente da mesa da assembleia.



