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Prefacio

Funciona na Ordem dos Advogados de Mogcambique uma Comissao de Direitos Humanos (CDHOAM), que
actua como um observatorio da evolugao do respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos, principalmente
dos relativos ao funcionamento do sector da justica, nos termos consagrados na Constituicdo da Republica
de Mogambique e nas diversas convengdes internacionais que versam sobre esta matéria.

A Ordem dos Advogados de Mogambique, através da CDHOAM, decidiu elaborar um relatorio sobre a
implementagdo (respeito e protec¢do) dos direitos humanos em Mogambique, referente ao ano 2015.

A presente obra € a concretizagao desta ideia. O Relatorio espelha a situacao real do pais, no que tange aos
direitos humanos, tendo em conta as obrigagdes e responsabilidades decorrentes dos instrumentos juridicos
acima referidos.

Ao publicar o presente relatorio, a Ordem dos Advogados pretende dar o seu contributo na consolidagao do
Estado de Direito, defesa dos direitos, liberdades e garantias individuais e acesso a justica, fazendo com que
os cidaddos em geral, as organizagdes da sociedade civil, os parceiros de cooperacdo e os 6rgaos e agentes
do Estado, possam ter uma radiografia da situagdo e, a partir dela, tomar as medidas que se mostrarem
adequadas para melhorias continuas, quer de natureza legislativa e ou administrativa, quer no dominio da
administrac¢do da justica, responsabilizando aqueles que violam os direitos humanos.

Conseguimos alcancar os nossos objectivos especificos, designadamente avaliar o grau de implementacao
dos direitos humanos entre nos, identificar as questdes candentes em matéria de direitos humanos e os pontos
fracos na implementacdo dos mesmos. Temos recomendagdes para melhoria das situacdes identificadas e
apresentar uma matriz de acompanhamento anual da implementagao dos direitos humanos em Mogambique.

Esperamos que este exercicio, que pretendemos seja replicado anualmente, leve ao conhecimento da
sociedade a situacdo dos direitos humanos no pais, apontando as areas de intervencdo da CDHOAM, em
particular, o acesso a justi¢a, reforma prisional, justica laboral e emprego, discriminacdo e exclusao, direito
a saude e saneamento sustentavel, terra, ambiente e reassentamentos.

Nesta obra os leitores encontrardo o elenco de leis, regulamentos, decisdes judiciais e procedimentos
administrativos relevantes neste dominio, com indicagdo dos que necessitam de revisdo. Encontrardo
também indicagdo das areas e sectores onde a violagao dos direitos humanos ocorre com maior incidéncia.

Vai uma palavra de muito aprego a todos quantos aceitaram ser entrevistados e ou fornecer informagao
relevante para que pudéssemos estar hoje a celebrar o langamento da obra. Agradecimentos especiais vao
para a equipa de consultores, por ter conduzido o estudo com muito profissionalismo, bem como a IBIS,
Nosso parceiro, com quem esperamos continuar a trabalhar em actividades futuras.

Esta de parabéns a Ordem dos Advogados de Mogambique, esta de parabéns a sua Comissdao de Direitos
Humanos, estamos todos de parabéns.

Exorto a todos que reservem tempo para “estudar” este estudo, partilhem amplamente a experiéncia que
tiverem no passeio pelo relatorio e, cada um no seu dia-a-dia, faca e exija que tudo seja feito para humanizar
a nossa sociedade. S6 assim estaremos a construir um Mog¢ambique melhor e para todos.

Maputo, 15 de Margo de 2017

Flavio Menete

Bastonario







Apresentacao

O relatdrio sobre Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mogambique — OAM — (2015) estrutura-
se a partir: (1) da analise dos relatdrios produzidos ao nivel internacional e/ou nacional sobre o pais; (ii) da
apresentacao dos instrumentos legais nacionais e sua aplicabilidade; (iii) da auscultacao sobre as diferentes
tematicas a 15 individualidades, organiza¢des da sociedade civil, juristas e empresas. As informacgodes,
entrevistas e dados obtidos relacionam-se com os topicos estipulados nos Termos de Referéncia — TdR —
que sd0: acesso a justi¢a; sistema prisional, criminal; democracia e processo eleitoral; direitos econdmicos,
sociais e culturais; grupos vulneraveis; acesso a informagao; investimento estrangeiro. Portanto, ele ndo se
organiza a partir de uma Unica tematica, mas sim através de diversos topicos considerados candentes pela
OAM.

Da esperanca a manutencao do status quo poderia ser o titulo do presente Relatério. Como se podera observar
ao longo do texto, ao lado de mudancas umas mais, outras menos expressivas, realizadas pelo governo do
pais, ainda persistem realidades onde reinam o abandono, a miséria econémica e espiritual, o medo, a
perseguicdo, os assassinatos, a violéncia, a guerra, os secretismos, a auséncia de transparéncia, a corrupgao
diuturna e corriqueira, em pequena ou larga escala, e por ai se vai margeando o Estado de Direito.

Este é um Relatério que retine as perspectivas juridica e social num dialogo franco que nao visa a crucificagdo
de nenhuma das partes envolvidas, governo e sociedade civil organizada, na consecugdo de uma sociedade
mais justa e feliz. Ele pretende ser um canal de didlogo ndo acusatoério, mas que pressupde o contraditorio, ja
que o que visa em ultima instancia é colaborar para a melhoria da qualidade de vida de milhdes de cidadaos
que, por vezes, vivem no siléncio do abandono e da opressao.

A importancia da producdo deste tipo de literatura foi destacada por todos(as) os(as) entrevistados(as), que
participaram no mesmo, com suas percepgoes, sugestoes e criticas. Esperam da Ordem dos Advogados de
Mogambique, instituicdo ilibada, uma actuagdo aguerrida e livre em prol de todos e todas que vivem nesse
pais banhado pelo oceano Indico.







1. Introdugiao

O presente relatorio (2015) constitui-se a partir de trés fontes, a saber: (i) andlise de relatorios concebidos
ao nivel internacional e/ou nacional sobre Mocambique; (i1) apresentagdo e aplicabilidade dos instrumentos
legais nacionais; (iii) entrevistas efetuadas junto a 15 individualidades, organizacdes da sociedade civil,
juristas e empresas sobre os diferentes temas que compdem os Termos de Referéncia — TdR — que sdo:
acesso a justiga; sistema prisional, criminal; democracia e processo eleitoral; direitos econdmicos, sociais e
culturais; grupos vulneraveis; acesso a informag¢ao; investimento estrangeiro.

Cabe ressaltar que os trés tipos de proveniéncia mencionados dialogarao entre si no corpo do texto. Entretanto,
e antes de mais nada, ha que se registar os obstaculos e at¢ mesmo o impedimento do acesso a informagao,
a objecdo em dar entrevistas, independentemente da individualidade, organizagdo, empresa. Ha um receio
muito forte ligado a uma possivel exposi¢ao e/ou represalia. Por essa razdo, a equipa optou por garantir o
anonimato das pessoas contactadas, destacando mais o contetido da informagdo do que sua origem partindo
do pressuposto de que todos e todas gozavam de idoneidade.

Seria anacronico destacar a importancia de um relatorio sobre o respeito aos Direitos Humanos, mas ¢
oportuno aqui chamar atencao para os danos causados pelo seu desrespeito, seja ao pais, as comunidades,
seja as localidades e as familias. Apenas a titulo de exemplo, ressaltamos os relatorios da Organizagao
Mundial da Satde — OMS — que, anualmente, produz uma analise internacional sobre a violéncia nos quatro
cantos do globo. Tal destaque se da por se entender que esta ¢ a forma mais aguda e radical de violagao se é
que, nesse sentido, possa haver uma hierarquia.

“Violence shatters lives. Around the world almost half a million people are murdered each

year. Beyond these deaths, millions more children, women and men suffer from the far reaching
consequences of violence in our homes, schools and communities... In crisis and conflict-
affected countries, violence can hamper recovery and development efforts by exacerbating
societal divisions, perpetuating crime, and in some cases leading to the recurrence of war. In
addition, the costs of violence are high. Families on the brink of poverty can be ruined when
a breadwinner is killed or disabled because of violence.”'(Who, 2014, Pp iv).

A cultura dos Direitos Humanos ndo ¢ algo distante e estrangeiro a realidade e a tradi¢do africana. Basta
rememorar o conceito de Ubuntu - /in You and You in Me - que para muitos traduz a esséncia do ser humano,
pois o Ser s6 o ¢ a partir do Outro. Todos e todas pertencem a um mesmo mundo, apesar das diferencas
de raga, cor, religido, género, se se esta envolto numa mesma dindmica: quando alguém ¢ menosprezado,
discriminado, torturado, morto, violado, oprimido, ndo tem acesso as condigdes minimas de subsisténcia,
todos o sdo. Todos, todas com a natureza, estdo conectados.




2. Da esperanc¢a a manutencao do status quo

A chegada de Filipe Nyusi a Presidéncia da Republica trouxe a possibilidade de um novo momento em
Mocambique. Essa esperanca amparava-se num discurso pautado nas melhorias das condi¢des economicas,
no restabelecimento da paz, no fortalecimento da democracia e, segundo as suas palavras, “o povo passava
a assumir o lugar de patrdo”.

Frases como “defenderei de forma vigorosa os direitos humanos” preencheram o discurso do novo presidente,
deixando antever mudancgas substanciais nessa area. Entretanto, findo o primeiro ano de governagao, pouco
foi feito para que o pais desse passos substanciais em prol da instauragdo de um Estado de Direitos Humanos.

Entretanto, na pratica, em 2015, e diante dos dados colhidos, esse compromisso esteve ausente. Esse foi mais
um ano caracterizado pela manutengdo de praticas e condutas arbitrarias, autoritarias e violentas, criticadas
durante a campanha e, inclusive, constatou-se retrocessos. E continuou a ser considerado um Estado em que
pouco se fez em prol dos Direitos Humanos, muito antes pelo contrario?.

O Estado de direito democratico sofreu consideravel desgaste, com destaque para o ressurgimento do “delito
de opinido” e da “intolerancia politica”, aos quais se soma o conflito politico-militar que se vem arrastando
desde 2013, pondo em causa o mais elementar direito da pessoa humana, o da vida; o ressurgimento de valas
comuns; de refugiados em assentamentos das Nac¢des Unidas no Malawi; sem esquecer a crise econémica que
se agrava apos anos de crescimento significativo, com a descoberta e exploragdo de algumas commodities.

Nesse contexto, entdo, salienta-se, abaixo, alguns aspectos fundamentais para a dindmica e consolidacao
democratica no pais.

3. Direitos Humanos

Num primeiro momento, pode-se ter a impressao de que os Direitos Humanos — DH — sdo polissémicos. Eles
podem ser empregados seja para garantir os direitos fundamentais da pessoa humana seja para contorna-
los. Tal como afirma Santos (2010), por vezes, violam-se alguns direitos humanos na tentativa ou como
justificativa para proteger outros. Ainda, eles estdo envoltos em ma compreensao, preconceito, descrenca,
desconhecimento, dentre outros. Por essa razdo, inicia-se o relatorio através da percepgdo daqueles e
daquelas, juristas, individualidades, organizacdes da sociedade civil, empresas, sobre o que eles seriam e
obtém-se um denominador comum: a dignidade e a promocgao das liberdades.

Assim, considera-se que os DH sao respeitados quando a dignidade da pessoa ¢ protegida.

“Os Direitos Humanos estdo ligados a dignidade do ser humano, a forma como ele vive.
Eles tém vdrias dimensoes. Tém a ver com os direitos do ser humano, a forma como ele
os exerce perante o Estado. O Estado tem a obrigagdo de velar pelos direitos das pessoas
de maneira que o cidaddo possa os gozar de forma livre. Tem a ver com dignidade do ser
humano (Entrevistado II, Jurista).

https://anistia.org.br/wp-content/
uploads/2015/02/Informe-2014-2015-O-Estado-dos-Direitos-Humanos-no-Mundo.pdf.
www.humanrights.gov/pdf/
mozambique-hrr-2015-por.pdf
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Primeiro, sdao direitos inerentes a pessoa humana, individual, independentemente do
estatuto social, ideias politicas, orientacdo sexual, pais, cultura, etc. Segundo, sdo direitos
de a pessoa expressar o que ¢, sem limitagoes. Terceiro, sdo direitos de a pessoa participar
livremente na vida a sua volta ”(Entrevistado 1V, IESE).

Todavia, hoje pode-se “identificar a fragilidade dos direitos humanos enquanto gramatica de dignidade
humana” (Sousa, Pp. 13, 2013), j& que, internacionalmente, se constatam violagdes sistematicas, seja no
campo dos direitos civis e politicos, seja no campo dos direitos econdomicos, sociais e culturais. (Nkamate,
2014) Populagdes continuam a viver longe daquilo que foram os preceitos que levaram a institucionalizacao
dos sistemas internacionais e regionais de DH?.

De acordo com o ponto de vista dos entrevistados, os DH sdo vividos num movimento circular de avangos,
estagnacdo e recuos. E, nesse contexto, a actuagdo da sociedade civil foi identificada como a principal forca
motriz para os avangos ¢ salvaguardas desses direitos.

“Hd avancos, mas também recuos. E preciso medir os avangos e os recuos. Antes do
surgimento da Lei 18/91 que é a Lei que abre espac¢o para o exercicio das actividades
das Organizagoes da Sociedade Civil, o que nos tinhamos era so o Estado. O Estado é
que impunha as regras. Ndo existia o contra poder que é exercido pelas Organizagées da
Sociedade Civil.” (Entrevistado VII, Jurista).

“... Tudo muito dificil. Vivemos numa sociedade extremamente normativa em termos das
maiorias politicas, culturais e sociais e fica complicado a quem ndo pertence a essas
maiorias se exprimir e participar.”’ (Entrevistado III, IESE).

Assim, torna-se importante reflectir sobre a perspectiva legal dos DH seja ao nivel do sistema seja ao nivel
das institui¢oes.

4. Panorama geral do quadro legal

Desde a aprovagdao da Constituigdo Multipartidaria de 1990, Mocambique comprometeu-se a trilhar o
caminho dos DH, tendo para o efeito ndo s6 consagrado na sua Constitui¢do (revista em 2004) a maior parte
deles, mas também se comprometido a actuar de acordo com as normas internacionais e regionais, com
destaque para a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos dos Homens e
dos Povos. (Vide art.43 da CRM).

Nesse cenario legal, os direitos inaliendveis da pessoa humana passaram a fazer parte das prioridades da
constru¢dao do pais, tendo para o efeito sido sancionada legislacdo condizente e ratificados instrumentos
regionais e internacionais, oriundos do sistema Africano e das Na¢des Unidas®.

Entretanto, o ano de 2015 ndo viu a consolidagdo do panorama legal dos DH, pois ndo aconteceram as tdo
esperadas ratificacdes do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e da Carta
Africana sobre Democracia, Elei¢des e Governagdo, dois instrumentos de suma importancia para a melhoria

3 http://www.conectas.org/pt/acoes/sur/edicao/20/1007301-a-luta-pela-afirmacao-dos-direitos-humanos-em-mocambique-0s-avancos-
€-0s-retrocessos




da promogao e proteccdo dos direitos, pois, apesar de ja assinados por Mogambique, eles ainda ndo foram
ratificados, como: o Protocolo a Convencao Africana para a Prevencao e Combate ao Terrorismo; Convengao
da Unido Africana para a Protecgdo e a Assisténcia de deslocados internos em Africa — Convengdo de
Kampala, e outros.

Deste modo, o panorama legal para a promogao e proteccao dos DH ¢ favoravel, mas esforgos ainda devem
ser feitos para que levem a domesticacdo de alguns instrumentos internacionais e regionais.

5. Panorama geral do quadro Institucional

O cenario em termos institucionais também se mostra, até certo ponto, positivo ja que o pais faz parte das
instituigdes internacionais e regionais de protec¢do dos DH, com destaque para o Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas e da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, onde ¢ avaliado
periodicamente através da apresentacao de relatorios bem como se vincula a alguns dos 6rgaos dos tratados,
ou seja, a alguns dos Orgdos responsaveis por controlar o respeito de alguns deles, como ¢ o caso dos
Comités para a Protec¢do da Convecgao sobre os Direitos das Criangas, Mulheres, etc.

Assituagdo também ¢ benéfica ao nivel do pais uma vez que se pds em funcionamento as institui¢des nacionais,
de acordo com os principios de Paris, com realce para o Provedor de Justica ¢ a Comissdo Nacional de
Direitos Humanos. ° Igualmente, tem estado a envidar esforgos no alastramento territorial e melhoria do
funcionamento dos Tribunais, sendo de destacar a entrada, em 2015, de Tribunais Administrativos Provinciais.

Entrementes, tal como ao nivel legal, ficaram avangos por realizar, como a ratificacdo do Tratado de Roma
que cria o Tribunal Penal Internacional e a emissdo da declaragdo prevista no protocolo de criagdo do
Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, que possibilitaria o acesso dos mogambicanos a esta
jurisdicao regional.

E, pois, a partir desse pano de fundo feito de percepgdes e apreensdes sobre os direitos inalienaveis da pessoa
humana que se apresenta a seguir os nove topicos que organizam o presente relatdrio: acesso a justica;
sistema prisional; sistema criminal; democracia e processo eleitoral; direitos econdmicos, sociais e culturais;
grupos vulneraveis; acesso a informagao; investimento estrangeiro; e a relevancia dos relatérios de direitos
humanos.

6 Acesso a justica

O acesso a justica parece viver um “dilema” em Mocambique. Existe um reconhecimento por parte das
autoridades governativas e da sociedade civil quanto aos importantes desafios que sdo impostos.

Dirigindo-se a nago, no final do ano 2015, o Presidente da Republica Filipe Jacinto Nyusi, no tocante a
justica, afirmou:
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“Com vista a assegurar uma justica mais proxima do cidaddo, prosseguimos com a provisao
de servigos de assisténcia juridica e patrocinio judiciario aos concidaddos economicamente
carenciados, o que possibilitou que mais de 148 mil pessoas fossem assistidas®.”

Esse entendimento ¢ corroborado por um dos interlocutores ao destacar o trabalho do Instituto de Patrocinio
e Apoio a Justica (IPAJ), que tem buscado actuar em diferentes estabelecimentos penitencidrios de forma
a dar a assisténcia juridica a pessoas carenciadas que, por outros meios, ndo conseguiriam constituir um
advogado de defesa.

Entretanto, numa entrevista publicada no Jornal Noticias (18 de Maio de 2015), Justino Tonela, Director
Geral do IPAJ destaca os desafios do Instituto, dentre eles: a insuficiéncia de quadros e de instalagdes para
alargar a assisténcia juridica aos cidaddos; acabar com “elitismo” no acesso a Justiga; eliminar casos de
corrupgao, envolvendo técnicos de assisténcia juridica; melhorar a formagdo dos defensores publicos; e
concluir a instala¢ao de delegacdes em todas as sedes distritais do pais’.

Todavia, ha que ressaltar a existéncia de 6rgaos e organizacdes que prestam apoio juridico aos individuos,
em especial, aqueles que ndo possuem recursos para custear um processo, como: a Associagdo Mulher, Lei
e Desenvolvimento — Muleide; a Associacdo Mog¢ambicana das Mulheres de Carreira Juridica — AMMCI;
a Ordem dos Advogados — OAM -na sua sede e com as Caravanas da Justica, atendimento gratuito que
percorre os bairros; as clinicas juridicas da Faculdade de Direito, Universidade Eduardo Mondlane; e o
Projecto Tenda da Justica do Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mocambique — ISCTEM, que
assegura, ao cidaddo economicamente desprotegido, o patrocinio e assisténcia juridica.

Ora, o cidaddo que conhece ou que tem possibilidade de ter ciéncia ou aceder as instituigdes de justica
existentes pode solicitar assisténcia legal, sobretudo como estratégia de prevengao e de consulta para que
nao tenha violado seus direitos por ignorancia de lei.

A Constitui¢do da Republica de Mocambique-CRM garante, nos termos do seu artigo 62, o direito aos
tribunais e a assisténcia juridica e patrocinio judiciario para todos, particularmente, para aqueles(as)
economicamente incapacitados(as) tendo em conta a defesa dos DH e da igualdade nos termos da lei. Nos
artigos 69 e 70 determina-se, respectivamente, que “o cidaddo tem a faculdade ou poder de impugnar os
actos que violem os seus direitos e o direito de recorrer aos tribunais contra esses actos que violem os seus

’

direitos e interesses constitucionalmente reconhecidos.’

7  http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/primeiro-plano/36582-instituto-de-patrocinio-e-assistencia-juridica-meta-e-assistir-
todos-cidadaos-carenciados.html




A Lei da Organizagao Judiciaria no seu artigo 11 garante o acesso aos tribunais e a justi¢a. O n° 2 deste artigo
obriga o “Estado a providenciar assisténcia judiciaria e patrocinio juridico para que a justica ndo seja
denegada por insuficiéncia de recursos.” Por sua vez, o n°3 do mesmo artigo vem estabelecer que “o sistema
da administra¢do da justica é organizado de modo a que territorial, social, economica e culturalmente se
encontre proximo do cidaddo.”

E ainda, a garantia do acesso a justiga também se encontra plasmada: no artigo 2 do Codigo de Processo
Civil; no artigo 4 da Lei que regula os Procedimentos Atinentes ao Processo Administrativo Contencioso, que
tutela jurisdicional efectiva; na fungdo jurisdicional como uma das formas de acesso a justica; ® no Conselho
Constitucional que, segundo o n° 1 do artigo 241 da CRM, ¢ o 6rgdo de soberania com competéncia especial
para administrar a justica em matéria juridico-constitucional; na alinea (a) do artigo 5 da Lei n® 33/2009,
de 22 de Dezembro que institui a Comissao Nacional de Direitos Humanos; ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 256 e 1 da Constituicdo e da Lei n® 7/2006, de 16 de Agosto, respectivamente,
consta como fung¢do do Provedor de Justica a garantia dos direitos dos cidadaos, a defesa da legalidade e da
justica na actuag¢do da administracdo publica; nos termos da alinea do artigo 3 do Decreto n® 15/2013 de 26
de Abril que aprova o estatuto organico do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), que atribui
assisténcia juridica e judiciaria aos cidaddos que dela carecem em todas instancias e graus; na Direcgdo
Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania, unidade do Ministério da Justiga; no Instituto de Acesso a
Justica — IAJ — estrutura operacional de trabalho criada pela OAM, para assisténcia juridica e judiciaria aos
cidadaos economicamente carenciados.

Segundo o Codigo das Custas Judiciais em vigor, elas consistem no pagamento de imposto de justica e
demais encargos processuais que, por regra, sao aplicados a parte vencida no processo, como uma forma de
san¢do. Contudo, ndo se pode ignorar que as despesas do processo judicial incluem os preparos, bem como
0s custos com o transporte € os honorarios do assistente juridico da causa. Essas quantias sdo normalmente
elevadas para o cidaddo carenciado que ndo beneficia do servigo gratuitamente. Importa lembrar que, em
muitas situagcdes em que nao ha concertagdo satisfatoria para pagamento de preparos judiciais, no final do
processo ou quando a pessoa sem recursos, autor do processo, ndo da seguimento, tudo fica parado até que
se proceda o pagamento dos preparos.

Um dos grandes problemas que os cidaddos carenciados enfrentam no acesso a justica refere-se aos
sistematicos indeferimentos dos pedidos de isengdo de pagamento dos preparos e custas judiciais, mesmo
quando se apresenta o comprovativo ou atestado de pobreza. Caricato e estranho ainda, ¢ que os proprios
profissionais de direito, incluindo magistrados e advogados ndo percebem os termos do Codigo das Custas
Judiciais, o que da espago para ma interpretacdo do mesmo e a cobrangas injustas. Nao esta clara a forma de
calculo das despesas, bem como se a categoria dos tribunais releva ou nao o céalculo das custas que o cidadao
deve pagar.

Ademais, considerando os recebimentos ilicitos efectuados pelos assistentes juridicos do IPAJ, os quais
jé& foram confirmados tanto pelo Ministério da Justica; pela OAM; pela Liga dos Direitos Humanos e pelo
proprio IPAJ, pode-se concluir que essas cobrangas contemplam o leque das despesas com o custo de
assisténcia juridica que se deve pagar para acedé-la.

Constata-se que faltam critérios claros sobre quem deve ter direito a isencdo de custas judiciais e que
procedimentos nao onerosos deve o visado seguir para beneficiar de isengao, isto porque, mesmo a solicitagao
do atestado de pobreza ou de indigéncia, € custoso.




No que diz respeito aos direitos e liberdades fundamentais que constituem matéria de natureza juridico-
constitucional e do ponto de vista da CRM, como salientado acima, cabe ao Conselho Constitucional, por
ser orgdo de soberania, administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional.

No entanto, uma vez violados ou ameacados esses direitos, a vitima ndo tem, de per si, legitimidade para
recorrer a ele. Nestes casos, apenas tera acesso se conseguir angariar pelo menos duas (2) mil assinaturas
devidamente reconhecidas por entidade competente, demonstrada a sua nacionalidade, para além da
obrigagao de designar mandatario no respectivo requerimento de pedido de inconstitucionalidade, conforme
resulta do disposto no n° 2 do artigo 61 da Lei n° 06/2006 (Lei Organica do Conselho Constitucional).

Além dessa accdo, nao ha qualquer outra forma de o cidadao ter acesso directo ao Conselho Constitucional
e requerer justi¢a constitucional. Alids, este 6rgdo “aprecia e declara, com for¢a obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos demais actos normativos dos orgdaos do Estado, em
qualquer momento da sua vigéncia”, conforme resulta do n° 1 do artigo 245 da CRM. O que significa
que quaisquer outros actos que ndo sejam normativos, mas que ponham em causa matéria de natureza
juridico-constitucional, incluindo os direitos e liberdades fundamentais, ndo tém como recorrer ao CC para
que se faga a almejada justi¢a constitucional. Importa notar ainda que os actos normativos que contrariem
a Constituicdo ou que violem esses direitos e liberdades, mas que ndo provenham dos 6rgdos do Estado,
também nao sdo susceptiveis de apreciagao pelo CC.

A titulo de exemplo, ha o caso de expropriacdo da terra ou extingdo do Direito de Uso e Aproveitamento da
Terra (DUAT) das comunidades locais, ou de qualquer cidadao, alegadamente por motivo de necessidade ou
interesse publico, mas que contraria os ditames da CRM, em razdo da matéria, o CC ndo aprecia esse acto
apesar de ser axiomatico que a expropriagdo constitui também matéria juridico-constitucional.

Ademais, nos termos do artigo 214 da CRM, os tribunais, no geral, tém competéncia para apreciar questdes de
inconstitucionalidade e sempre que declarem que certa norma € inconstitucional, devem, obrigatoriamente,
suspender o processo e remeter a decisao a reapreciagdo do CC de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo
247 da CRM. O que quer dizer que s6 ao CC cabe declarar inconstitucionalidade. Mas, nos casos em que o
tribunal considere infundada uma alegacao de inconstitucionalidade, ele ndo remete a decisdo ao CC. Isto
significa que ndo se permite a parte que alegou a inconstitucionalidade ver reapreciada a decisao do tribunal
que julgou infundada tal alegacao.

O ambito de intervengdo do Conselho ¢ muito limitado quanto a defesa e salvaguarda da vasta matéria de
natureza juridico-constitucional, o que reduz o seu caracter de 6rgao de soberania especializado sobre estas
matérias, bem como a coeréncia entre a sua natureza e definicdo com o seu ambito de interven¢do e abertura
ao cidadao.

Tais aspectos podem levar ao fortalecimento de uma justica dita “elitista” onde os que detém algum recurso
econdmico tém condigdes de contratar advogado e possuem informagdo minima de seus direitos e de como
funciona o sistema juridico do pais, ficando em melhores condi¢des de proteccdo e defesa do que aqueles
desprovidos de condi¢cdes minimas de subsisténcia.
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6.1.  Justica “elitista”

outraspalavras.net

Embora Mocambique seja um pais multicultural e multilinguistico, o sistema de justica formal preserva a
linearidade “moderna, colonial-urbana”, dispondo do que Santos (2010) denomina de “linha abissal” em
que, num lado, se encontram grupos integrados, gozando de todos os direitos e deveres, € noutro, grupos que
vivem a margem.

Essa linha fundante da justica de excepcdo ¢ notavel nos actos de julgamento. Geralmente, eles se dao
exclusivamente em portugués, sendo esta lingua ainda distante para a grande parcela da populacdo, que ¢é
também, muitas vezes, a que vivencia uma multiplicidade de situagdes de vulnerabilidade. A Relatora Especial
das Nagdes Unidas sobre a Independéncia dos Juizes e dos Advogados ja expressou a sua preocupacao
“sobre a falta de sensibilidade cultural e assisténcia linguistica para assegurar o direito de acesso aos
tribunais” (Amnistia Internacional & Liga Mocambicana dos Direitos Humanos, Pp. 26, 2012), pois, como
foi dito, existe uma grande parte da populacdo ndo falante do portugués, e até os que falam, nada ¢ garantido
que estejam em condigdes de compreender um processo penal, o que caracteriza uma violéncia simbolica.’

Quando as autoridades s3o confrontadas com o facto de o réu desconhecer o portugués, procura-se um
intérprete. Mas alguns advogados e funcionarios do tribunal relatam que “quando uma pessoa consegue
responder a perguntas pessoais sobre si mesma em portugués, presume-se que ela fala e compreende a
lingua; falam com a pessoa em portugués, mesmo que ela ndo entenda suficientemente bem. Geralmente,
baseiam-se em perguntas basicas relacionadas com a identidade da pessoa. E também, mesmo em situagoes
em que existem intérpretes, estes sdo ad hoc, oferecidos por mecanismos informais,” o que pode fragilizar o
processo de tradug@o, dando margem a erro, por nao se saber apreender o contexto existente em determinados
pronunciamentos.

“A delegagdo falou com menores de 18 anos que ndo pareciam entender a razdo para a sua
detengdo. Na 1° Esquadra em Nampula, a delega¢do encontrou um caso particularmente
perturbante de um jovem que disse que tinha 15 anos e parecia ter um problema de audigdo.
Ele nao sabia qual era a razdo da sua detengdo e ndo conseguiu responder as perguntas que
lhe foram colocadas. Um homem detido na mesma cela informou a delegac¢do de que tinha
estado detido com o jovem na 4° Esquadra da Policia durante um més, antes de o jovem

9 A violéncia simbdlica ¢, segundo o socidlogo Bourdieu, aquela que se da de forma “suave, insensivel, invisivel a suas proprias
vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da comunicagdo e do conhecimento ou mais precisamente do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento.” (BOURDIEU, p. 12, 2014)
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ser transferido para a 3° Esquadra e, finalmente, para a 1 Esquadra. Outro jovem que a
delegacgado encontrou na Cadeia Provincial de Nampula, no dia 21 de Fevereiro de 2012, e
disse que tinha 14 anos de idade na altura da sua prisdo, ndo pareceu compreender o que
lhe tinha acontecido nem sabia se tinha sido condenado. Ele disse que tinha sido levado ao
tribunal duas vezes, mas saiu do mesmo sem ter sido julgado. O jovem ndo tinha advogado.
“(Ibdem, p. 26)

Nesse panorama relativo ao acesso a justi¢a ha que se chamar atencdo para a porta de entrada do sistema
propiciado pela estrutura e actuacdo da Policia da Republica de Mogcambique — PRM.

6.2.  Policia da Republica de Mo¢ambique

POLICIA 3 ‘*"'

folhademaputo.co.mz

A PRM ¢ chefiada por um Comandante-Geral subordinado ao Ministro do Interior e tem trés departamentos,
a Direc¢@o da Ordem Publica, “Policia de Protec¢do™; a Policia de Investigacdo Criminal — PIC e as Forgas
Especiais de Reserva, que incluem a Forga de Intervencao Réapida — FIR.

E essa organizagdo representa, maioritariamente, o inicio do acolhimento pela Justiga pois ¢ de sua
responsabilidade os servicos de seguranga publica no territoério nacional e a seguranca interna e protecgao
civil. As direc¢des, apesar de esforcos governamentais, continuam sendo um dos pontos sensiveis do aparato
do Estado.

Em termos salariais a PRM aufere acima dos profissionais da area da Satide e da Educa¢do. Um Comissario
Chefe da Policia recebe em final de carreira 58.673,12 Meticais e um guarda em inicio da profissdo, nivel
de basico, recebe 4.664,00 Meticais (Meusalario.org/Mogambique). O que leva a refletir sobre os actos
delituosos comumente verificados. E relevante salientar que esse facto em si ndo justifica condutas fora da
lei por alguns membros da corporagao, ja que nem todos sdo corruptos ou corruptores.

De acordo com a Liga dos Direitos Humanos de Mocambique, nos estabelecimentos penitenciarios, constata-
se uma relativa reducao dos abusos, porém, o mesmo nao se da quanto a actuacdo da PIC nas esquadras da
policia. (Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2014; 2015).

A titulo ilustrativo, tem-se o depoimento de um agente da PIC. Ele textualmente afirma: “Uma coisa é
discutir e aplicar a lei de uma maneira formalista, a outra coisa é a realidade no terreno. O processo
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burocratico para que se cumpra a prisdao preventiva sem flagrante delito é lento. Algumas vezes, levamos
muito tempo para ter a autoriza¢do do juiz”, e, em seguida, afirma. “Entre violar a lei e deixar o cidaddo
(ofendido) a sua sorte é melhor violar...”, para ele tal facto ocorre devido a necessidade de se dar resposta
ao “clamor do povo pela justica”. (http://www.verdade.co.mz/, Junho de 2014).

Ha que destacar o processo de reforma da PIC no Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC),
uma instituicdo que deve ter autonomia administrativa e que se espera que va contribuir para uma maior
eficiéncia no combate ao crime. A lei para sua criagao foi aprovada em Outubro de 2015, mas a proposta
inicial, de acordo com o Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, de Direitos Humanos e de
Legalidade (CACDHL) da Assembleia da Republica (AR), Edson Macuacua, deve sofrer algumas alteragoes,
em particular, a sua subordina¢ao ao Ministério do Interior, da Justica ou Ministério Publico.

Por sua vez a Forga de Intervencao Répida — FIR - ainda esta cercada de receio e medo por parte dos
cidaddos. Seus agentes sdo treinados em resgate de reféns, combate ao terrorismo, formados em operagdes
especiais e que tém actuado no conflito armado que ainda persiste no centro-norte do pais. Como exemplo,
hé o caso da localidade de Naphuco para onde a FIR foi enviada para repor a ordem que, em principio, fora
perturbada pelo braco armado do partido Renamo onde um agente foi raptado, segundo um depoimento
“fizemos uma defesa circular, em que todos pardmos e concentrdmos fogo. Mas sem esperar que aqueles podiam
responder, porque nés fomos de madrugada. Quando responderam, cada um correu a sua maneira e ele ficou.”
Ele ainda revelou “missdes” de eliminagdo de alvos, uma das quais em Setembro de 2015, em Zimpinga. E
afirma ainda “em Maputo ndo usamos armas contra militares. Conforme eu disse, ddo-nos a foto e depois vio
ouvir que um desconhecido foi encontrado morto na zona X, como se tivesse sido um assalto” (macua.blogs.
com/.../ha-esquadrdes-de-morte-para-aba...)

Como se destacou, no que se refere ao uso da forga e tortura, o Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor (2015) menciona que a policia de forma frequente recorre a violéncia e abuso fisico severo durante
as apreensoes, interrogatorios e detengdes dos provaveis criminosos e das pessoas presas.

A titulo de exemplo, destaca-se o caso de valas comuns encontradas na provincia de Nampula, no ano de
2014, quando trés corpos foram encontrados com sinais de execug¢do. Supostamente teriam sido mortos
por agentes da FIR por suspeitarem ser do partido de oposi¢io, a Renamo. Numa entrevista 8 DW Africa,
o delegado da Liga dos Direitos Humanos em Nampula, Tarcisio Abibo, afirmou: “Eles cagavam numa
zona onde ndo pediram licen¢a ou informaram ao lider local que estavam a cagar animais de pequeno
porte”. O caso foi denunciado ao Ministério Publico.

Outro exemplo ndo confirmado de uso da for¢a por autoridade sdo ilustrados por relatos de mogambicanos
que atravessaram a fronteira do Malawi (Outubro 2015) e que afirmaram que o governo ateou fogo nas
casas ocupadas na Provincia de Tete o que provocou a fuga de moradores. E em Maio, o Ministério do
Interior anunciou que havia afastado 100 membros da PRM devido a corrup¢ao. (Ibdem).

E assim que no relatério da HRC (2016) se encontra a recomendagdo relativa ao fortalecimento dos
mecanismos de seleccdo dos agentes da policia e também a melhoria da formacao, incluindo sobretudo os
aspectos éticos, para além dos esfor¢os de humanizacao dos servigos prisionais como melhorar as condi¢des
de prisdo e o treinamento dos agentes penitencidrios.

A partir do momento em que o individuo é preso pela PRM e outros, ele entra no sistema prisional onde
ocorrem igualmente anomalias no seu funcionamento.
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7. Sistema prisional e Execugdes arbitrarias

impactopenitenciario.com.br

macua.blogs.com

O sistema penitenciario enquadra-se no Servigo Nacional Penitenciario (SERNAP), que faz parte do sistema
da justica penal composto por todas as instituicdes e organismos publicos relevantes para investigagao,
prisdo, detencdo, tratamento dos detidos e reclusos, defesa e julgamento dos suspeitos de pratica de actos
criminais legalmente previstos.

Na sequéncia da criacdo do Servico Nacional, o Governo, em Dezembro de 2013, aprovou o Estatuto
Organico do SENARP, através do Decreto n° 63/2013 de 6 de Dezembro, e o Estatuto do Pessoal, com as
funcdes de guarda penitenciario.

E neste contexto que se pode afirmar que o governo melhorou algumas condi¢des de trabalho no que
concerne aos salarios, identificacdo clara dos oficiais através dos respectivos uniformes, distintivos, patentes,
numero de identificacdo pessoal e o restabelecimento claro das hierarquias e defini¢do clara da organizagao
e estrutura do Servigo. O que moraliza e dignifica os oficiais ou funciondrios para que realizem um trabalho
com respeito a dignidade humana que reflicta a perspectiva de respeito pelos DH no tratamento da populacao
penitenciaria, incluindo os que cumprem a pena em regime de liberdade.

E, em acréscimo, ha a Resolugdo n° 23/2013 de 3 de Maio, que ratifica o Protocolo Facultativo a Convengao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, onde o Estado atribui a
Comissao Nacional de Direitos Humanos — CNDH — a responsabilidade de exercer o mandato estabelecido
nos termos do artigo 17 do Protocolo e de exercer a fungdo de monitoramento regular e independente dos
locais onde se encontrem pessoas privadas de liberdade.

Importante destacar alguns artigos da CRM sobre a matéria. O artigo 59 afirma que todos tém direito a
seguranga e ninguém pode ser preso e submetido a julgamento sendo nos termos da lei; o artigo 60 determina
que ninguém pode ser condenado por acto nao qualificado como crime no momento da sua pratica; o artigo
64 estabelece que “a prisdo preventiva so é permitida nos casos previstos na lei, que fixa os respectivos
prazos.” O artigo 66 consagra a providéncia do habeas corpus, determinando que “em caso de prisdo ou
detengado ilegal, o cidaddo tem direito a recorrer a providéncia do habeas corpus.”

Portanto, a prisdo tem enquadramento constitucional claramente definido no sentido de a mesma ter lugar
nos limites previstos na lei e no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais.




O Codigo de Processo Penal em vigor, embora se mostre, em certa medida, desajustado da realidade
constitucional e da dindmica corrente dos DH, € o instrumento que estabelece os procedimentos nacionais
que culminam em prisdes e detengdes e ¢ através do mesmo que se pode determinar € demonstrar se houve
arbitrariedade.

A proibigao da prisdo ou detengdo arbitraria, no sentido de que a privagdo da liberdade deve resultar de lei,
também consta dos instrumentos legais internacionais, dos quais Mogambique ¢ parte, quais sejam:

e QO artigo 6° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP), que determina que
“todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa e que ninguém pode ser
privado da sua liberdade, salvo por motivos e em condi¢oes previamente determinados pela lei.
Ninguém podera, em particular, ser detido arbitrariamente;”

e Oartigo 9° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) dispde nos mesmos
termos que a CADH;

e A alinea b) do artigo 37° da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) determina que
“nenhuma crianga serd privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a captura, detengdo
ou prisdo de uma crianga devem ser conformes a lei, serdo utilizadas unicamente como medida
de ultimo recurso e terdo a duragdo mais breve possivel.”

Nao obstante a proibi¢do de prisao ou deteng¢ao sem fundamento legal, na pratica, ainda persistem casos
andmalos e o ano de 2015 nao foi excep¢do, na medida em que varios cidaddos foram arbitrariamente
detidos, incluindo detengdes e prisdes discriciondrias de natureza politica. As autoridades policiais
continuam a deter, prender arbitrariamente com recurso ao uso da for¢a e abuso de poder chegando
inclusive a causar a morte de individuos que deveria proteger. Nesse sentido, o relatério do Bureau
of Democracy, Human Rights and Labor (2015) destaca alguns casos que vao desde uma simples nao
apresentacao de licenca de bicicleta em Lichinga e que levou a morte um homem por um agente da PRM
por nio a ter apresentado, até o ataque a escolta do partido Renamo que acompanhava seu lider Afonso
Dhlakama.

Em termos do sistema prisional, sua capacidade real, contando com a totalidade dos estabelecimentos
existentes ao nivel nacional, ¢ de 6674 pessoas. Todavia, dados do Servigo Nacional Penitenciario,
indicam que a populagdo penitenciaria, incluindo condenados e detidos, ultrapassa mais de 15.000.

Dados obtidos sobre 2016 mostram um “carcere jovem” com individuos entre 22 e 35 anos de idade
correspondendo a 70% da populacdo carceraria. Se se incluir aqueles entre 16 e 21 anos ter-se-a4 76%
do total dos condenados € com pena acima de 8 anos. Os delitos mais recorrentes para os homens sdo:
ofensas corporais, furto qualificado, furto simples, abuso de confianga, consumo de drogas e roubo.
Para as mulheres, encontra-se: consumo de drogas, abuso de confianga, homicidio qualificado e roubo.
Sugere-se uma investigagdo mais aprofundada sobre essa tematica, com a possibilidade de estudos
comparativos para se precisar melhor esse universo com vista a politicas publicas de prevencao e de
intervencao efectivas.

O relatério da Amnistia Internacional e da Liga dos Direitos Humanos em Mogcambique (2012), que
tinha por objectivo maior examinar as falhas do sistema de justica penal mogambicano, indica que, nas
penitenciarias do pais, ha um grande numero de presos de forma arbitraria e que ai permanecem meses ¢
anos sem transitarem em julgamento. Sabe-se que esse tipo de prisdo € aquele que ocorre fora das bases
legais, incluindo os casos de auséncia de provas que levem a uma suspeita razoavel de que a pessoa cometeu
um crime. Ou, conforme define um dos nossos interlocutores ligado a justica:

22




113

0s consideramos prisoes arbitrarias aquelas que ocorrem a margem da Lei. De acordo
com a Lei para a pessoa ser detida ou colocada na prisdo deve existir o mandado do juiz que
autoriza a tal detengdo. Depois da detengdo a tal prisdo depois de 48 h deve ser confirmada
pelo juiz. Encontramos varias situacoes de prisoes arbitrarias. Nas zonas fora do controlo
da Procuradoria existem muitas situagoes de prisoes arbitrarias.” (Entrevistado V, Jurista).

Entretanto, em Mogambique, de acordo com relatos, “a policia, primeiro, prende e, depois, investiga’.
Compete, pois, ao juiz de instrugao certificar-se de que o recluso que foi detido sem base legal, seja libertado,
tarefa custosa diante de um sistema em que alguns individuos ndo sdo levados perante o juiz de instrugdo
(Amnistia Internacional & Liga Mog¢ambicana dos Direitos Humanos, 2012).

Por essa razdo, questionou-se a juristas se existiam mecanismos de compensacdo para as pessoas presas
nessas condigdes e que muitas das vezes ndo cometeram os crimes a que foram acusados, pelo que respondeu:

“NoOs estamos a fazer uma pesquisa agora no nosso centro em conjunto com uma
Universidade sul-africana Western Cape, comegdmos no ano antepassado, o nosso contrato
vai até dia 30, o patrocinador é a OSISA. O que nos estudamos é se aquele que foi preso
injustamente e porventura perdeu o seu emprego, a Lei o que diz. Serd que essa pessoa tem
direito a indemnizag¢do, a ser ressarcida? Os resultados preliminares sdo preocupantes,
pois nem se sabe qual é o tribunal competente que pode resolver esse problema. Entre os
tribunais se atiram a responsabilidade. O recluso nem sabe se deve ser pago quando preso
injustamente. A cultura do juiz é de que ele ¢ defensor do Estado, esta ali para dizer que
o Estado esta a fazer boas coisas e so sabe condenar o cidaddo. Temos muita resisténcia
dos nossos magistrados de colocar o Estado como infractor. Para eles, o Estado nunca se
engana. Esse é um problema que merece ser estudado. ”(Entrevistado VI, Jurista).

As penitenciarias também assinalam a superlotagdo; espaco exiguo; a presenca de menores de idade com
adultos em celas; falta de higiene; presos saudaveis que convivem com doentes; poucas unidades de saude
e fraca capacidade de transportar presos para outras unidades; malaria, tuberculose, célera e HIV/SIDA sdo
algumas doencas presentes no sistema. Além da caréncia de medicamentos; o convivio no mesmo espaco
entre os que aguardam julgamento e os ja condenados; os maus tratos por parte dos funcionarios e dos outros
reclusos; assim como alimentacdo precaria e auséncia de agua potavel (HRC, 2016; Lorizzo, 2015).

As prisdes discriciondrias caminham em paralelo com as execugdes igualmente abusivas. Do relatorio do
Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (United States Department of State, 2014) consta que
activistas e membros de movimentos sociais tém relatado situagdes em que o Governo e seus agentes as
cometem.

Membros dos partidos da oposi¢do, Renamo, também tém narrado situagdes de arbitrio e de execugdes. O
relatorio em epigrafe menciona que, em Julho, esse partido acusou o Governo da prisdo arbitraria e da morte
de um antigo guarda do lider do partido, Zacarias Madjuta, no dia seguinte apds ser preso.

Ao fragil e pesado sistema judiciario, as execugdes sumarias somam-se a situacdo de infra-estructuras
precarias, arbitrio, abuso de poder, violéncias diversas, mortes e a auséncia de informacao.

Nesse contexto nebuloso vivido pelo sistema prisional e pela atuacdo ilegal de agentes da lei, o relatorio
da Amnistia Internacional & Liga Mocambicana dos Direitos Humanos (2012) destaca o precario acesso a
informacao por parte do recluso. Nesse sentido, salienta-se: o desconhecimento das razdes pelas quais houve
a detencdo; a falta de ciéncia do andamento dos processos; a auséncia de assisténcia juridica e de informacgao
em relacdo a representacao legal gratuita; a tortura como mecanismo privilegiado para obtenc¢ao da confissao;
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o facto de serem for¢ados a assinar documentos de contetido desconhecido e da impossibilidade de obter
liberdade condicional enquanto aguarda julgamento por pequenos delitos; sem esquecer a violéncia contida
no tempo indeterminado da prisdo preventiva.

7.1. Prisao preventiva

As prisdes preventivas merecem uma atengdo particular. O Codigo do Processo Penal de Mogambique
estabelece que um individuo ndo pode ser detido sem culpa formada por mais de trés meses, e, em geral,
nao mais de sete meses no total. Contudo, o mesmo codigo estabelece algumas excepgdes. O artigo 309°
institui que, excepcionalmente, um juiz pode ordenar a extensdo do periodo da prisdo preventiva em mais
dois meses e que, uma vez expirado o prazo, deve ser concedida ao detido liberdade condicional enquanto
aguarda por julgamento. No mesmo artigo, estd disposto que, nos casos em que nao ¢ possivel conceder
essa liberdade nesta fase, deve ser marcada uma data para o julgamento dentro de 60 dias. Assim, pode-se
interpretar que a extensao da prisdo preventiva ¢ de sete meses, em geral, nove, em prerrogativa, € onze,
além da excepcionalidade.

Nao obstante, constatam-se nas penitenciarias situagdes de prisdes preventivas prolongadas, que excedem
largamente os prazos previstos sem acesso a um juiz e advogado, violando desta forma a legislacao
mogambicana assim como tratados internacionais. Foi relatado, pela Amnistia Internacional, em 2012, um
caso emblematico de prisdo preventiva sem julgamento. Um preso foi encontrado na cadeia de maxima
seguranga na cidade da Beira detido ha 12 anos sem qualquer acusacao, nem julgamento.

A detencdo prolongada tem sido justificada como resultante dos tribunais terem um grande numero de
processos em atraso, o que impede que casos sejam julgados atempadamente, bem como a ma comunicagao
entre as autoridades (Amnistia Internacional & Liga Mocambicana dos Direitos Humanos, Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor, 2015; Lorizzo, 2015). De acordo com a LDH, até Dezembro de
2014, 31% dos prisioneiros em todo o pais estavam em regime de prisdo preventiva, em alguns casos,
durante varios meses e até mais do que 1 ano, para além do periodo méximo de detencdo para o processo
investigativo (apud Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2015).

Todavia, para aquelas pessoas que ja passaram pelo julgamento, ha indicagdes de existéncia de uma
plataforma que possibilita um maior acompanhamento da pena. Um dos interlocutores, quando questionado
sobre o assunto, disse:

“Esse problema é interessante. Quem tem a responsabilidade de acompanhar o cumprimento
da pena é o Estabelecimento Prisional, a Procuradoria. A Procuradoria deve frequentemente
visitar os Estabelecimentos Prisionais para ver se hd pessoas que estdo a cumprir a pena, se
se beneficiam de direitos intermediarios como, por exemplo, dispensas precarias, liberdades
condicionais. O Juiz ndo estd para monitorar, mas ele sera o ultimo a decidir se a pessoa deve
sair, mas, com base nas informagoes do Estabelecimento Prisional ou do Procurador. Fago
parte de uma comissdo que foi criada na B. O. por causa das fugas e saidas precarias que foram
consideradas duvidosas naquele tempo do Nini e companhia, que achavam que a cadeia de
mdaxima seguranga favorecia alguns reclusos grandes porque eles tinham pago elevadas somas.
Entdo, foi criada uma comissdo em que entra a Procuradoria-Geral da Republica, a Policia,
o Comandante a nivel da Provincia, um membro da Ordem dos Advogados que agora ndo sei
se esta la, um membro da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos a que eu pertengo. Somos
mais ou menos sete. Qual é o nosso papel? Toda mudanga de regime de menos forte para mais
leve tem que ser feita com a concorddncia de todos nos.”’(Entrevistado VI, Jurista).
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No presente ano, ha indicagdes de existéncia de cerca de 6.000 pessoas em prisdo preventiva em Mogambique,
2.151 das quais estdo com os prazos expirados, configurando prisdo ilegal, violando, assim, os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, nomeadamente, o direito a liberdade e o direito a presunc¢ao
de inocéncia. (Bibiane & Fael, 2016). Essa situacdo ilustra as fragilidades do Ministério Publico no seu
dever de guardido da legalidade.

7.2. Superlotac¢ao nas prisoes

m.co.mz

Como j4 foi salientado acima, hd também que se destacar que o sistema penitencidrio tem atravessado
movimentos ascendentes. Dados que nos sao apresentados (Lorizzo, 2015), indicam que, no ano 2000, havia
uma populagdo penitenciaria de 8.812, dos quais, 6.422 aguardavam julgamento. Seis anos depois, isto &,
em 2.006, o numero havia subido para 15.000, na razao de 7.950 aguardando julgamento; 16.881, em 2012,
onde 6.415 aguardavam julgamento. Em 2014, registou-se uma relativa descida do nlimero total de presos,
tendo totalizado 15.663 pessoas, sendo que 5.106 aguardavam julgamento.

A elevagdo da populacdo penitenciaria leva a superlotagdo das celas. A Cadeia Central de Maputo, por
exemplo, concebida para albergar 700 presos, em 2011, abrigava 2.120 (Ibdem, 2015). Os meios de
comunica¢do mog¢ambicanos relataram, em Outubro (2015), que a mesma prisdao detinha 2.500 prisioneiros
ndo obstante a sua capacidade maxima. (Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2015).

Com a construcao do Centro de Reabilitacdo de Boane (com capacidade de acolher 200 pessoas), concebido
para jovens com idades entre 16 e 21 anos, esperava-se a superacdo da mistura entre os presos adultos e
os adolescentes-jovens. Porém, em visita realizada a Cadeia Civil e Central em Maputo, constatou-se que
jovens condenados se encontram nesses espagos prisionais. (Lorizzo, 2015). O que também foi confirmado
por um dos interlocutores que trabalha na area penitenciaria:

“Ha também uma mistura entre adultos e menores. De acordo com a Lei, os menores ndo
devem ser presos. Eles, quando estdo em conflito com a Lei, sdo levados para estabelecimentos
de reeducagdo. Mas na realidade estes estabelecimentos ndo existem, eles estdo no papel.
Entretanto, quando o menor é altamente perigoso acaba sendo levado para B. O. E, em
algum momento, sdo os proprios pais a pedirem a prisdo dos seus filhos menores, alegando
que sdo agressivos. Portanto, é esse o dilema que temos.” (Entrevistado, Agente I).




O relatério da Amnistia Internacional mencionou ainda o perfil das pessoas presas em situacdes arbitrarias
e com varias limitagcdes em termos de direitos. Sdo em geral, cidaddos economicamente desfavorecidos.
Esse dado entra em consonancia com o que Loic Wacquant (2011), denomina de “prisdes de miséria”. Ele
afirma que as prisdes tém servido para abrigar os economicamente frageis como resultantes da debilidade
do Estado de bem-estar social em possibilitar a integragao digna de todos os cidadaos. Destarte, reforga-se o
Estado penitenciario como mecanismo de preencher as lacunas deixadas pelo Estado de inclusao (Wacquant,
2011). Podemos afirmar que as condicdes indignas a que cidaddos presos estdo expostos, nada mais sdo
que a continuidade do ndo acesso a bens e servicos que estes vivenciam fora dele, como resultado das
fragilidades das politicas publicas que possibilitem o bem-estar colectivo. E ilusério considerar que um
Estado incapaz de garantir uma vida plena a cidaddos em liberdade, possa fazé-lo para cidadaos em situacao
de encarceramento.

7.3.  Saude nas penitenciarias

No referente as doengas nos estabelecimentos prisionais, a literatura tem apontado o HIV/SIDA como um dos
principais problemas (ONUSIDA, 2001; Greifinger, 2007). A pobreza, o uso abusivo de drogas, sdo factores
que contribuem para as altas taxas de prevaléncia do HIV/SIDA, tuberculose, outras doengas sexualmente
transmissiveis, hepatites B e C. (NCCHC, 2002 apud Greifinger, 2007).

Mocambique ndo se distancia do quadro de doengas mencionadas internacionalmente como sendo comuns
nas prisdes. O relatorio do Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (2013; 2014; 2015) indica
que nas penitencidrias mocambicanas sao frequentes a malaria, tuberculose, colera e HIV/SIDA. Um dos
entrevistados, ao comentar a respeito da satide, relacionou-a com a violéncia sexual, dizendo:

“Avioléncia sexual é um problema sério. Sabendo que numa cadeia somente existem homens,
acaba-se por acompanhar casos de homossexualismo. E verificam-se muitas infec¢oes
por HIV/SIDA. O elevado indice deve-se a relagoes sexuais sem o uso do preservativo.”
(Entrevistado II, Agente).

Sem estabelecermos uma relagdo de causa e efeito entre a homossexualidade e o HIV, pode-se dizer que
pessoas que fazem sexo com homens e os presos, em geral, estdo expostos a multiplas vulnerabilidades
diante das fragilidades de oferta de servicos de saude adequados. Em 2015, houve alguns casos relatados de
mortes em prisdes devido a caréncia de atengdo médica (Bureau of Democracy, Human Rights and Labor,
2015). Para homossexuais e pessoas que fazem sexo com homens, bem como, mulheres que fazem sexo com
mulheres, cuidados diferenciados se fazem necessarios. Para isso, além da necessidade de reconhecimento
da homossexualidade nos estabelecimentos penitenciarios, ¢ fundamental a superagdo do preconceito ¢ a
ruptura das barreiras socioculturais e institucionais que colocam a homossexualidade no ambito do anormal,
patoldgico, vergonhoso, pecaminoso, devendo estar a margem.

Ainda sobre as condi¢des nas penitenciarias, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) notou que os
problemas relativos as condicdes fisicas, higiene, alimentacao, assisténcia médica e aconselhamento juridico
nas prisoes persistem. A titulo de exemplo, na Prisdo Provincial de Nampula, 71 prisioneiros ocupavam uma
cela de 9 x 3,5 m por mais de 20 horas por dia, com acesso a apenas uma latrina (Ibdem).

Ongs afirmam que o saneamento ¢ os cuidados médicos basicos e de emergéncia sdo ineficientes, seja pela
disponibilidade de servicos de satide em algumas prisdes seja pela indisponibilidade de transporte para
locomover as pessoas presas. (Ibdem).
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Importa ressaltar que dados sobre a atengdo a saude dentro do sistema carcerario ndo nos foram facultados
embora se tivesse tentado algumas estratégias para sua obtengao.

Enfim, o contexto juridico prisional em destaque acima se insere numa sociedade marcada por conflitos
armados persistentes, assassinato de pessoas ligadas a partido de oposi¢do e juristas, restrigoes a liberdade
de expressao e de imprensa, ¢ uma democracia em construcao ¢ ainda fragil.

8. Democracia e Processo eleitoral

Em 2014 tiveram lugar, pela quinta vez, elei¢des gerais em Mogambique, com um terceiro boletim de
voto para Assembleias Provinciais. Foi com os resultados dessas elei¢cdes que se formou o Governo para o
quinquénio 2015-2019.

Arealizacdo das 5% elei¢cdes gerais multipartidarias aconteceu ap6s um periodo de intensa confrontagdo politica
e militar, envolvendo o Partido Renamo e o Governo liderado pelo Partido Frelimo. Um dos resultados foi o
estabelecimento de compromissos entre as partes em confrontagdo, relativamente a necessidade de melhoria
do quadro juridico eleitoral (foi realizada a revisao do pacote eleitoral) e de garantias de melhor convivéncia
politica (foi celebrado um memorando de entendimento e aprovada uma Lei de Amnistia).

Apresenta-se na tabela abaixo, resumidamente, os resultados.

Resultados das Eleicoes

O candidato Presidencial da Frelimo, Filipe Nyusi, venceu as eleigoes de 15 de Outubro, com 57% dos votos. A Frelimo
venceu 144 dos 250 assentos no parlamento (Assembleia da Republica, AR).

Afonso Dhlakama ficou na segunda posic¢éo, com 37% e a Renamo, com 89 assentos. O Movimento Democratico de
Mocambique (MDM) conquistou 17 assentos e o seu candidato presidencial Daviz Simango obteve 6% dos votos.

Os resultados foram anunciados pela Comissdo Nacional de Elei¢des, a 30 de Outubro. Houve 26 outros partidos e
coligagdes que se candidataram ao parlamento em algumas provincias; eles receberam 3% dos votos e ndo conseguiram
quaisquer assentos naquele orgao.

Nas 10 provincias, houve um terceiro boletim de voto, para a Assembleia Provincial. Isso ndo aconteceu na Cidade de
Maputo (que ja possuia uma Assembleia Municipal), em Africa ou na Europa; de um total de 811 assentos, a Frelimo
conquistou 485, a Renamo, 295, e 0 MDM, 31.

Fonte: Hanlon, J. (Editor) & Nuvunga, A. (Editor Adjunto) (2014) Frelimo vence mais uma elei¢ao manchada, In: Boletim sobre o processo politico em
Mogambique, Nimero 56 - 1 de Dezembro de 2014, Publicado pelo Centro de Integridade Pablica (CIP) e Parlamentares Europeus com Africa (AWEPA), pp.1-2.
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O Boletim destaca os seguintes aspectos ligados a campanha eleitoral e ao processo de votacao:

A campanha eleitoral, que decorreu entre os dias 31 de Agosto a 12 de Outubro, foi pacifica e com
menos violagdes da lei eleitoral do que a campanha de 2013;

Duas criticas de observagao da campanha eleitoral feitas pela missdo da Unido Europeia mereceram
realce. A primeira menciona o uso por parte do partido do governo, “a Frelimo do acesso a estrutura
administrativa e governamental nacional, ao mobilizar funcionarios publicos para as suas marchas
e comicios da campanha, e, por vezes, utilizando viaturas oficiais, conforme testemunhado por
observadores da UE e/ou a eles reportado, dando ao partido no poder uma vantagem desleal
sobre seus adversdrios”. A segunda afecta a veiculagdo pela midia da campanha. “A Televisao de
Mogambique-TVM atribuiu 64% da sua cobertura ao candidato Nyusi e sempre abriu e terminou a
sua cobertura eleitoral com uma referéncia a ele; o candidato Simango conseguiu 19% do tempo da
TVM e Dhlakama 17%. O Jornal Noticias atribuiu 60% do espaco e as posi¢des mais proeminentes
para Nyusi, 23% para Dhlakama, e 17% para Simango”.

Ha ainda o conhecimento de terem existido problemas no dia da votagao, tais como o enchimento das urnas,
boletins de voto adicionais e alteracoes de editais, ¢ em cerca de 12% das assembleias de voto, como Gaza,
Tete, Nampula e Sofala. Narra-se que “houve problemas relacionados com o recenseamento, a campanha, a
contagem e a informagdo” (Hanlon & Nuvunga, Pp. 6-7, 2014).

Nessa mesma linha, o Relatorio de Direitos Humanos do Governo Americano ressalta a falta de transparéncia
durante o processo da contagem dos votos (Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, Pp. 13,

2015).

Especificamente, o relatorio informa o seguinte:

Os partidos da oposicao e organizagdes da sociedade civil queixaram-se do aumento de actos de
parcialidade e intimidacdo por parte do partido Frelimo e do governo durante a campanha eleitoral;

A Frelimo continuou a dominar o processo politico;

Os partidos politicos de oposi¢do terem tido espago para actuar, embora tenha havido algumas
restrigdes a reunides, prisdes ilegais e outras interferéncias do governo;

Observadores nacionais, internacionais e organizagdes da sociedade civil chamaram atencdo para
a existéncia de irregularidades, sendo as mais significativas os atrasos no credenciamento de
observadores, quantidades expressivas de votos invalidos e uma afluéncia estranhamente elevada de
eleitores em alguns distritos, o que pode ser visto como indicios de enchimento de urnas;

A demora na divulgagdo dos resultados é percebida como falta de confianca nas institui¢des de
gestao do processo eleitoral —a Comissdo Nacional de Eleigdes — CNE — e Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral — STAE;

Quanto a participacdo de mulheres e grupos minoritarios, o relatorio refere que, em 2015, “nenhuma
lei, prdtica cultural ou tradi¢do impediram as mulheres ou os membros de minorias de votar,
concorrer a cargos, servir como monitores eleitorais ou participar de qualquer outra forma na vida
politica. As mulheres e os membros de muitos grupos étnicos ocupavam posi¢oes chave nos poderes
legislativo, executivo e judiciario” (Ibdem: 14);

A constatacdo de uma fraca participagdo politica mesmo em assuntos ligados ao quotidiano. Embora o
associativismo seja uma das formas de participagao, ele ainda continua pouco explorado. Uma das implicagdes
¢ se tornar “refém” de partidos politicos. Participac@o politica ndo se restringe a actividades partidarias.
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Ainda relativo ao processo eleitoral, ha que registar o aumento do nimero de abstengdes. Cada vez menos
mocambicanos votam. Nas elei¢des de 2014, “um total de 5,3 milhoes de pessoas votaram, comparativamente
a 4,4 milhoes ha cinco anos. A participagdo foi de 49%, ligeiramente superior a 45%, em 2009, e 43%, nas
eleicoes de 2004. Mas esta percentagem foi inferior as primeiras duas eleicoes - em 1994, 5,4 milhoes
de pessoas votaram, com uma participagdo de 88%, e, em 1999, foram 5,3 milhdes e 74% ~(Hanlon &
Nuvunga, Pp.1-2, 2014).

Entretanto, com a proclamagdo dos resultados dando vitéria ao Partido Frelimo, num processo eleitoral
considerado, em termos gerais, livre e justo pelos observadores'®, o Partido Renamo contestou os resultados,
alegando fraudes no processo, em 6 provincias do pais (Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula e Niassa),
onde alega ter ganho e, por isso, ter o direito de as governar bem como alegagdes de incumprimento dos acordos
de Paz assinados em 1992. Isso fez reiniciar o clima de confrontagdo politico-militar e, consequentemente,
instalar-se um clima de instabilidade.

Esta situacdo originou violagdes de direitos humanos civis e politicos, mormente, o direito a paz, participagdo
e manifestacdo politica e livre circulagdo de pessoas e bens. A democracia e o estado de direito também
foram postos em causa pela violagdo de outros direitos civis e politicos, como o direito a liberdade de
expressao, liberdade de manifestagdo e a liberdade de associacao.

O facto de o maior partido de oposi¢do, Renamo, nao ter reconhecido os resultados das eleicoes, e de ter
insistido que o seu candidato presidencial as havia vencido, fez com que s6 aceitasse tomar posse dos
assentos no parlamento em Fevereiro de 2015. Ora, o recurso a ac¢des militares para fazer exigéncias
politicas constitui um atropelo a Constitui¢do, mormente, ao seu artigo 77 que veda esse tipo de recurso e,
consequentemente, ao estado de direito em consolidagcdo em Mogambique.

Desta feita, esse mesmo partido, veio paulatinamente fazendo uso de actos beligerantes como assassinatos,
prisdes, roubo de material de unidades do governo e machambas para alcangar os seus objectivos, com
resposta igualmente armada por parte do governo.

Destaca-se, abaixo, alguns acontecimentos que evidenciam ao longo dos ultimos 3 anos o aumento da tensao
politico-militar no pais.

ambicanos.blogspot.com
infogametec.blogspot.com

10 Entretanto, foram registadas algumas irregularidades no processo eleitoral, relatados pelos observadores, como atrasos no
credenciamento de observadores, excessivos votos invalidos e enchimento de urnas. Country Reports on Human Rights Practices for
2015. United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. www.humanrights.gov/pdf/mozambique-
hrr-2015-por.pdf._




Conflito militar e “delito de opiniao”, censura aberta e expressa em Mocambique

Ano/Més Factos

2013/Abril Quatro policias e um militante da Renamo sdo mortos num ataque contra uma
esquadra da policia em Muxungue, provincia central de Sofala.

2013/Agosto Na regido de Pandje, na provincia de Sofala, regista-se confronto entre o brago
armado da Renamo e forgas do governo, os beligerantes dizem ter morto 36 soldados,
ja o governo fala de uma vitima mortal.

2013/Outubro Homens armados da Renamo atacaram na madrugada um posto da policia em
Maringue, centro de Mogambique, horas depois do aquartelamento do seu lider,
Afonso Dhlakama, ter sido ocupado pelo exército. Um autocarro é atacado na Estrada
Nacional n° (EN1), uma pessoa morre e dez ficam feridas, parte da populagao local
comeg¢a a abandonar a regido de conflito, os ataques alastram-se a outras regides de
Mogambique e atingem, pela primeira vez, a regido norte de Nampula, em Nampome,

distrito de Rapale.
2013/ Na regido de Muxungue, homens armados atacaram a ultima escolta militar
Novembro de viaturas, em que seguiam altas patentes das Forcas Armadas de Defesa de

Mogambique (FADM) e a FIR, tendo morrido duas pessoas, incluindo o motorista,
e ficado feridas outras cinco pessoas, enquanto uma viatura foi incendiada. Foi o
ataque mais mortifero desde que recomegaram os confrontos armados. Em Vunduzi,
na regido da Gorongosa, um ataque contra o exército mogambicano causa a morte de
oito soldados, segundo o jornal @Verdade.

2014/Janeiro A Uniao Europeia (UE), o principal parceiro de Mogambique, e o Japao apelam a
uma rapida solugéo pacifica para a tensao politico-militar em Mo¢ambique. Homens
armados, alegadamente vinculados a Renamo, estariam acampados no distrito de
Moatize na provincia de Tete, zona onde estdo localizadas as multinacionais de
carvao mineral.

2014/ Fevereiro | A presenca de homens armados provoca fraca afluéncia as aulas no arranque do ano
letivo em Nkondedzi, provincia de Tete. Cerca de dois mil mocambicanos residentes
no distrito de Moatize, refugiaram-se no Malawi.

2014/ Margo A Renamo chega a um acordo com o Governo para que representantes internacionais
possam fazer parte da equipa que mediard um possivel cessar-fogo no pais.

2014/Abril O Governo mogambicano e a Renamo chegam a acordo para a criagao de subcomissdes
de “desmilitarizacdo” do movimento, no ambito das negociagdes visando ultrapassar a
crise politica e militar no pais. Um comboio transportando carvao da empresa Vale foi
atacado por homens armados supostamente da Renamo.

2014/Maio A Renamo anuncia a suspensao das suas ac¢cdes armadas no centro de Mocambique,
para permitir o recenseamento eleitoral na regido. O conflito armado provoca perdas
directas na industria de turismo de 7,3 milhdes de euros, em apenas trés meses,
segundo um estudo da Associacdo de Comércio e Industria de Sofala e da agéncia
norte-americana USAID.
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2014/Junho

A Renamo ameaca alargar o conflito a outras regides do pais, em resposta a
bombardeamentos do exército na Serra da Gorongosa, suposto esconderijo do seu
lider, Afonso Dhlakama. Os ataques a escoltas militares de viaturas na estrada que
liga o sul e centro de Mogambique, provocam queda do nimero de passageiros dos
transportes semipublicos e a subida de preco dos alimentos na regido. O Conselho
Nacional da RENAMO elege Afonso Dhlakama para candidato as elei¢des
presidenciais de 15 de Outubro.

2014/Julho

Na 66* ronda de negociagdes, o Governo e a Renamo alcangam, finalmente, um
consenso em relag@o a todos os pontos essenciais do acordo com vista a cessagao das
hostilidades no pais.

2014/Agosto

Mais uma vez, o Governo ¢ a Renamo nao assinam o acordo de paz. Na 68 ronda
de negociagdes, ambas as delegacdes anunciaram que ainda faltava clarificar um
aspecto operacional da missdo de observagao internacional para finalizar o acordo
sobre o fim da crise no pais. Apos 69 rondas negociais, finalmente, alcanga-se um
acordo final para a cessagdo das hostilidades no pais.

2014/Setembro

O Presidente de Mogambique, Armando Guebuza e Afonso Dhlakama, lider da
Renamo, assinam o acordo de cessar-fogo.

2014/Outubro

A EMOCHM (Equipa Militar de Observadores Internacionais da Cessagdo das
Hostilidades Militares) composta por 93 membros, dos quais 23 estrangeiros, comeca
a fiscalizar o acordo do fim da violéncia militar em Mogambique. Renamo rejeita os
resultados das elei¢Ges e processa a Comissao Nacional de Elei¢coes — CNE.

2014/
Novembro

A CNE considera “improcedente” o pedido da Renamo para anular as elei¢des gerais.

2014/
Dezembro

O Conselho Constitucional (CC) decide ndo dar provimento ao recurso da Renamo,
que exigiaaanulacao das elei¢des gerais, alegando ter-se registado fraude generalizada
e valida os resultados. Dhlakama admite referendo sobre divisao de Mogambique.

2015/Fevereiro

Renamo boicota a tomada de posse nas Assembleias Provinciais. Dhlakama e Nyusi,
presidente eleito, satisfeitos com o primeiro frente-a-frente._Deputados da
Renamo ocupam os assentos no Parlamento. Prorrogado mandato da EMOCHM,
sem prazo definido.

2015/Margo

Gilles Cistac, professor catedratico de Direito Constitucional na Universidade
Eduardo Mondlane (UEM), ¢ atingido por trés tiros, na avenida Eduardo Mondlane,
em Maputo. Ele afirmou que, para criar uma “republica autonoma”, como pede a
Renamo, seria preciso mudar a Constitui¢do. Mas isso ndo se aplica a criagdo de
“provincias autonomas”, o que fortaleceu a posicdo da Renamo de gestdo autobnoma
na sua querela com a Frelimo.

2015/Abril

Confrontos em Gaza levam varias pessoas a refugiarem-se em locais mais seguros,
sendo a Africa do Sul um dos destinos de eleigdo. Algumas escolas estio desertas e
houve moradores que comegaram até a vender os seus bens, receando um possivel
saque. O Parlamento mogambicano chumba o projeto-lei de autarquias provinciais.
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2015/Junho Observadores internacionais deixam o pais, apos impasse da missdo. A Renamo cria
a Comissdo da Paz, Democracia e Desenvolvimento Econdmico e Social durante a
reunido do Conselho Nacional do Movimento.

2015/Julho Tiroteio entre a FIR e o braco armado da Renamo, na provincia mogambicana de Tete,
resulta em casas incendiadas e na fuga das populagdes para o vizinho Malawi.

2015/Agosto Dhlakama mostra arrependimento por ter assinado o tratado de paz, em 1992 e
anuncia recrutamento de jovens para a milicia da Renamo.

2015/Setembro | Uma caravana de automoveis em que seguia Afonso Dhlakama, foi atacada na
provincia de Manica. Afonso Dhlakama sai ileso de uma nova emboscada. O ataque
ocorreu na Estrada Nacional 6 (EN6) em Zimpinga, distrito de Gondola.

2015/Outubro Dhlakama reaparece apds duas semanas em parte incerta. Policia invade sua casa na

Beira. 700 refugiados mo¢ambicanos no Malawi.

2015/ A Renamo apela a criagdo de uma equipa envolvendo a Igreja Catdlica e a comunidade
Novembro internacional para mediar a realiza¢do de negociagdes com vista ao fim do clima de
instabilidade politica e ao restabelecimento da paz. Mobilizagdo de for¢as armadas
em Sofala provoca fuga das populacdes.

Nota: quadro elaborado a partir de informagdes de fontes diversas

As violagdes ou restrigdes do direito de participagdo politica, incidiram sobre restricdes de realizagdo de
reunides politicas, prisoes arbitrarias de viés partidario e falta de imparcialidade das instituicdes publicas,
mormemente, a policia e os 6rgdos de comunicag¢do social publicos.

Situagdes como o desaparecimento de membros da Renamo, alegadamente mortos pela PRM em Nampula,
segundo declaragdes do chefe provincial de mobilizagdo na provincia, Abiba Aba, ao Jornal Whampula
Fax do dia 11 de Setembro de 2015; a invasdo pela policia da casa do lider da oposi¢do na Beira, Afonso
Dlhakama; a interdi¢do, no dia 29 de Dezembro de 2015, de uma manifestagdo dos membros da Renamo na
cidade de Maputo, dentre outras, sdo situagdes que consubstanciam viola¢des do direito de livre participagdo
politica previsto quer pela CRM, nos artigos 73 e seguintes, quer por normas internacionais ratificadas por
Mogambique, como ¢ o caso da CADHP que, no seu artigo 13, prevé esse direito.

Assim sendo, urge restabelecer o clima de paz no pais, pois, como disse o Presidente Filipe Nyusi no seu
discurso de tomada de posse “4 Paz ¢ condi¢do primaria para a estabilidade politica, desenvolvimento
economico, harmonia e equidade social”, sendo importante que os partidos e as instituicdes politicas,
Governo e AR bem como as instituicdes judiciais, a Procuradoria-Geral da Republica e os Tribunais,
trabalhem nesse sentido, ou seja, em prol do respeito pelo Estado de Direito.

Esse panorama igualmente afecta a economia do pais, que se vem ressentindo da instabilidade politico-
militar, mas ndo s6. Nos ultimos anos, o Produto Interno Bruto — PIB — que ¢ a soma total da riqueza do
pais, cresceu em média cerca de 7% sem, portanto, retirar da linha de pobreza um ntimero significativo de
cidadios, ilustrado pelo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH que o coloca entre os 9 paises mais
pobres (0,416 de valor onde o mais perto de 1 € considerado IDH muito elevado). (PNUD, 2015).

Outros factores como a queda do preco internacional das commodities, a descoberta de divida oculta no valor
de 1,4 mil milhdes de dolares (10,7% do PIB), a depreciagdo do cambio que leva ao aumento substancial
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da divida e do seu servico, dentre outros, fazem com que a posicao fiscal seja desfavoravel até ao final da
década, de acordo com projecgdes do Banco Mundial, que prevé para o ano de 2016 um crescimento de
3,6%. Assim, torna-se necessario destacar os direitos econdmicos € sociais.

9. Direitos Sociais e Economicos

Historica e juridicamente mais protegidos que os direitos civis e politicos em Mogambique, pois, a sua
consagragao, promog¢do € proteccado comec¢a com a primeira Constituicdo do pais, a de 1975, os direitos
humanos econémicos, sociais (DESC) e culturais encontraram-se aquém do desejado, em 2015, fruto em
parte da crise politica, da situacdo econdémica internacional e da ocorréncia de calamidades naturais.

Dentre esses direitos, ressaltar-se-a o direito a alimentacao, a satude, a habitacdo e a educacdo, considerados
pilares de uma sociedade democratica e justa.

9.1.  Direito a alimentac¢ao

O direito humano a alimentacao adequada faz recair sobre o Estado a obrigagdo em envidar esforgos para
assegurar que nenhum mogambicano passe fome, como prescrito no artigo 11 do Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Socais e Culturais - PIDESC.

Apesar da existéncia de instrumentos, como a Estratégia e Plano de Accdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2008-2015) aprovada pelo Decreto n® 56/2007, de 16 de Outubro, bem como a existéncia
de resultados palpaveis na luta contra a fome'!, 2015 foi um ano em que essa questdo como a da ma-
nutricdo constituissem problemas bastante graves para uma grande parte dos habitantes, pois, um quarto
da populagdo continuou afectado pela inseguranga alimentar e desnutri¢do cronica (43% em todo o pais)'?,
sendo as provincias de Gaza e Inhambane, aquelas que mais registaram essas ocorréncias com mais de 138
mil pessoas numa situagao critica de “inseguranga alimentar aguda” e seca'.

11 Mogambique atingiu o objetivo de redugdo da fome, que ainda afecta um quarto da populacdo. 24 de Junho de 2015. www.noticias.
sapo.mz/lusa/artigo/19406432.html

12 Dados do Fundo das Nag¢des Unidas para a Agricultura — FAO. 2015
13 O Comité Nacional para a Fortificagdao de Alimentos (CONFAN). Beira. 2015




Assim sendo, o direito a alimentacdo adequada, ndao s6 sofreu violagdes, mas também o pais registou
situagdes de fome, com 24% da populagdo a passar por ela, o que constitui uma clara violagao desse direito
humano essencial. '

Estratégia de seguranca alimentar e nutricional

A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN) foi aprovada em 1998 e revista no ano 2007 (ESAN II),
através da Resolugdo n® 56/2007 de 16 de Outubro. A ESAN II difere da primeira por reconhecer expressamente o
direito humano a alimentagao adequada. Ai define-se também o dever do Estado, conforme o Comentario Geral N° 12. O
desafio central para o periodo 2008-2015 ¢ a consecucao da SAN de forma duravel, “incluindo assim a responsabilidade

de respeitar, proteger, promover e prover este direito de forma progressiva”.

A estratégia estabelece a SAN e o direito a alimentag@o como elemento primordial no combate a pobreza e em todos os

niveis de governo.

Fonte: FAO (2013) Direito a Alimentacdo e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional nos Paises da CPLP: Diagnéstico de Base.

De acordo com o relatorio da FAO (2012-2015) a agricultura continua tendo um papel central na economia do
pais e no seio das familias. Entretanto, a situagao nutricional continua precaria. Ha uma fraca diversificagdo da
dieta alimentar ndo alterada ao longo dos ultimos 40 anos. Na regido norte do pais, ela consiste principalmente
de milho e mandioca, alimentos com baixo teor proteico. Nas regides centro e sul, os agregados urbanos
consomem principalmente milho e trigo acompanhados por vezes de leguminosas, mas a nutrigdo composta
de micronutrientes como vegetais, frutas e alimentos de origem animal continua falha. Os cereais, as raizes
e os tubérculos compdem quase 80% da alimentagdo. “As razoes por tras desta situa¢do incluem a pouca
diversidade da produgao, a dificuldade de acesso (fisico e financeiro) a alimentos nutritivos, o fraco nivel
de conhecimentos sobre nutrigcdo, e limitagoes que afectam o tratamento e alimentacdo das criangas, como
a sobrecarga de trabalho das mulheres”.(FAO, Pp 06).

Segundo esse organismo, o sector agricola divide-se entre 3.2 milhdes de pequenos agricultores responsaveis
por 95% da agricultura para o PIB, e 400 comerciais que cobrem os demais 5%. Ela ¢ praticada “em menos de
10% da terra aravel, em condi¢oes de sequeiro (apenas 3% da terra aravel é irrigada) e, em grande parte,
em areas propensas a cheias e secas frequentes.” (FAO, Pp. 7) A sua vulnerabilidade se deve, entre outros,
ao fragil e caro acesso ao crédito e aos mercados; a ndo utilizacao de insumos aperfeicoados; a importagdo de
produtos alimentares; a precaria adopgao de tecnologias modernas de producao como sementes melhoradas,
fertilizantes, etc., prejudicando a qualidade do produto final; e as perdas significativas pds-colheita que
chegam em média a 30% da produgao. (ftp://ftp.fao.org/).

Assim sendo, o direito a alimentacao adequada, ndo s6 sofreu violagdes mas também o pais teve 24% da sua
populagdo em situag@o de penuria. “A pobreza extrema estd desproporcionalmente concentrada nas zonas rurais
e, nessas zonas, os pobres dependem mais da agricultura do que outras familias rurais, especialmente na Africa
Subsariana”, chama atencdo o relatorio da FAO apresentado em Outubro de 2015, onde é também salientado
“a dependéncia da agricultura por parte dos mais pobres e as suas despesas com a alimentagdo que fazem da
agricultura uma actividade chave para intervengoes de mitigacdo da fome e da pobreza”. (www.verdade.co.mz).

Essa conjuntura foi agravada com o registo de populacdes deslocadas pelo conflito politico-militar, deixando
suas machambas a caminho de acampamentos com limitadas condi¢des alimentares, dentre outras.
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9.2. Direito a saude

medicusmundi.cat

=

Por for¢a do artigo 89 da CRM, bem como do artigo 15 da CADHP, os cidadaos mogambicanos gozam
do direito social a saude. A efectivacao deste direito deve ser feita pela realizacdo dos seus 3 principais
pressupostos, segundo a recomendagdo geral n° 14 do Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,
mormente, disponibilidade, acessibilidade e qualidade.

Em Mogambique, o Ministério da Satide-MISAU ¢ o 6rgao central responsavel por essa area e trabalha em
conjuncao com outros Ministérios tendo em vista os diferentes determinantes subjacentes a satde, ja que
ela ndo se reduz a auséncia de doenga, mas, por vezes, ¢ condicionada por outros agentes como o social,
0 econdémico, o ambiental, entre outros, como o: (i) Ministério do Interior; (i1) Ministério da Mulher e da
Accdo Social; (iii) Ministério do Trabalho; (iv) Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano; (v)
Ministério das Obras Publicas.

De acordo com a Informacgao Anual do Chefe do Estado a Assembleia da Republica sobre a Situagdo Geral da
Nagdo, em 16 de Dezembro de 2015, no &mbito da satde, o governo continuou com a expansao dos cuidados
de saude primarios, através da construcdo de novas unidades sanitdrias, em especial, nas zonas rurais, e em
fase conclusiva 18 Centros de Satde Tipo 2, com maternidade e atendimento externo, bem como iniciou as
obras de constru¢ao de mais 19 Centros de Satde do tipo 2 ao longo do pais.

Segundo informagdes, o tratamento antirretroviral em adultos, foi oferecido a 59% das unidades
sanitarias, e beneficiou mais de 600 mil pacientes, ja o tratamento antirretroviral pediatrico aumentou

de 41 mil para 72 mil criangas.

A cobertura vacinal as criangas aumentou de 82% para 87% e introduziu-se novas vacinas contra o rotavirus,
a segunda dose contra o sarampo € a vacina inactiva contra a paralisia infantil.

Em 2015, mais de 4 mil raparigas de 10 anos beneficiaram da vacina para a preveng¢ao do cancro do colo
do ttero, mais de 98 mil mulheres tiveram rastreio desse tipo de cancro e cerca de 65% delas beneficiaram

de tratamento.

Quanto as doengas endémicas, o MISAU informa que ac¢des de prevencdo da maléria priorizaram a
educagdo das comunidades e medidas de controlo vectorial. Assim, houve em 9 provincias, o ciclo de
pulverizagdo intra-domiciliaria que atingiu 834.456 moradias. Igualmente, distribui-se 3 milhdes e 200 mil

redes mosquiteiras com insecticidas.




Segundo o relatério do Estado da Unido-2015, o governo indica progressos nos 3 indicadores de desempenho
do sector que sdo: (i) a taxa de cobertura de partos institucionais, que evoluiu de 62%, em 2010, para 7%,
em 2014; (ii) melhoria do racio entre trabalhadores da satide e populacdo, em 2014, tendo-se registado72
técnicos para 100.000 habitantes; (iii) a percentagem de mulheres gravidas que recebem a profilaxia de
malaria evoluiu para 49%, em 2014.

O sector da saude ¢ custeado por parceiros de desenvolvimento (recursos externos), que canalizam os
recursos através do fundo comum do sector (PROSAUDE). Em termos de crescimento de alocagdo interna,
em 2014, o sector continuou a ser financiado em 44% por recursos externos contra 56% internos.

Em termos salariais, o sector possui uma carreira composta de categorias e escaldes com salarios que
giram em torno de 25.882,00 Meticais para o médico de hospital consultor, médico generalista consultor,
especialista de satide até auxiliares técnicos de saude em inicio de carreira auferindo 2.657,00 Meticais
(Meusalario.org/Mocambique). Em 2013, registou-se a primeira greve no sector por melhores condigdes
de trabalho e salariais, que foi muito criticada, alguns lideres punidos e que terminou sem nenhum acordo.

Ora, os desafios para a consagragdo desse direito continuaram em 2015, onde se assiste ainda a ocorréncia
de 1) elevada mortalidade por doengas endémicas e trataveis, como diarreias, malaria e doengas respiratorias,
ii) baixa cobertura da rede sanitdria e deficiente funcionamento dos servigos de satde, iii) altos indices de
soroprevaléncia de HIV/SIDA, etc.

Apesar de um esforgo consideravel por parte do Governo que vem aumentado o orcamento para a area'’ e
da existéncia, desde 2006, de uma Carta dos Direitos e Deveres dos Utentes, a situacdo da saude ainda deixa
muito a desejar, como pode ser demonstrado pelos elevados niimeros de mortes por doencas endémicas e
tratdveis numa estimativa de mais de 3.000 pessoas/ano.

O Informe Or¢amental de Satde do Unicef (2015) sumariza o orcamento para a saide em cinco pontos, a saber:

e Foram alocados MT 20,3 mil milhdes (US$ 580,9 milhdes) a Saude, representando 9% do total do
Orgamento do Estado. Trata-se de um aumento de 7,8 % alocados, em 2014. Nao obstante, o total de
recursos, incluindo aqueles programados fora do or¢amento, fica aquém MT 17 mil milhdes (US$
487 milhdes) dos MT 45,5 mil milhdes (US$ 1,3 mil milhdo) estimados como necessarios para
implementar o Plano Estratégico do Sector da Saude- PESS, em 2015;

e Ha um empenho cada vez maior no autofinanciamento do sector. A parte de recursos internos
aumentou de 45 %, em 2009, para 70 %, em 2015;

e Apesardesse crescimento, poucos progressos ha a assinalar quanto ao incremento do racio trabalhador
de saude pela populagao;

e Regista-se uma reducdo de recursos por parte do governo para a prevencao e o tratamento do HIV/
SIDA. A dotagdo de meios se deu ao longo dos ultimos trés anos em decorréncia dos doadores
externos; o que faz com que haja um défice de financiamento, comprometendo a implementagao do
Plano de Aceleragdao do Governo;

e A execugdo orgamental nos ultimos anos € positiva com taxas de mais de 90%, em 2012 e 2013, os
dois anos onde as contas publicas foram finalizadas;
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Todavia, o pais apresenta “os piores indicadores de saude do que muitos paises africanos. Esta situagcdo
é provavelmente explicada pelo facto de que a despesa per capita com a saude é muito reduzida,
especialmente nas provincias mais carenciadas (Ibdem, Pp.1)”.

9.3.  Direito a habitacao

jornaldaconstrucao.pt

A concretizacdo do direito a habitagdo condigna, que ¢ atribuido por for¢a do artigo 91 da CRM, ainda esta
longe de ser uma realidade, onde a maioria da populacao vive em habitagdes precarias.

De acordo com a recomendacao geral n° 4 do Comité Geral das Nagdes Unidas, o direito humano a habitagao
adequada implica a satisfacdo de aspectos parcelares de habitabilidade como: a salubridade; as condi¢des
ambientais; o espago; a privacidade; a seguranga; a durabilidade; o abastecimento de agua, esgoto sanitario;
a disposicao de residuos solidos e acessibilidade em relagdo ao emprego e aos equipamentos urbanos, por
meio da criagdo, manutengao e integragdo de programas e acgdes para esse fim. Porém, esta ¢ uma realidade
que esta longe de ser efectiva, pois, a precariedade da habitacdo ainda ¢é persistente e quase uma constante.

Mas, duas novas situagoes vieram agravar este direito, como a ocorréncia de demolicdes de habitacdes e de
expropriagdes-reassentamentos, como foi o caso das demoli¢des na zona de Chiango, na cidade de Maputo,
e expropriagdes-reassentamentos pelos grandes projectos de exploragdo de recursos naturais, em Moatize e
Palma, sendo que algumas dessas situagdes sdo acusadas por organizacdes da sociedade civil de terem sido
feitas a margem da Lei'.

16 A Ministra da Administracdo Estatal, Sra. Carmelita Namashilua, questinou mesmo a legalidade destas demoli¢des.
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Destaque para a habitaciao

A habitagdo ndo ¢ apenas ter abrigo ou uma casa onde morar. Ela compreende seis aspectos que a envolvem num
processo legal de alteragdes territoriais. Refere-se, neste ambito, aqueles ligados a (1) lei, (2) solo/lugar, (3) integracdo
urbana/territorial pela via do plano, (4) infraestrutura, (5) moradia e (6) mecanismos de provisao pelas familias. Deve-
se agir de forma sustentavel e outorgar as familias um direito que lhes é devido enquanto cidaddos. Com esses pontos
quer-se dizer que o “direito a habitacdo digna implica (1) garantia de enquadramento legal das operagoes visando a
habitagdo, (2) segurancga de ocupagdo do lote, (3) enquadramento territorial no quadro dos horizontes de planificagdo
estabelecidos para as diferentes localizagoes, (4) garantia de servi¢os técnicos minimos para uma vida salubre, (5)

>

garantia de mecanismos financeiros e técnicos para a construgdo do lugar de abrigo e lar.’

Carrilho, J. & Lage, L. (2010) Desafios no Dominio da Habitagao, in : IESE, Desafios para Mo¢ambique 2010, pp. 319-322.

Em 1995, o Fundo para o Fomento de Habitagdo — FFH — foi criado com delegagdes em todas as provincias
do pais, com a missdo de “promover, em coordenagdo com os diferentes segmentos da sociedade, o acesso
a habitag¢do condigna, garantindo seguranca, durabilidade, estética, conforto e salubridade ao cidaddo,
sobretudo, aos jovens funcionarios e Agentes do Estado”. (http://fth.gov.mz/). Em 2010, o Governo extingue
o FFH, pois pretendia transforma-lo em banco virado para a area imobiliaria. Através do Decreto 65/2010 de
31 Dezembro, divide-se o FFH em dois: um 6rgao financiador e promotor da habitacao e um segundo braco
independente responsavel pela implementagdo dos programas habitacionais do governo. Somente em 2011
¢ elaborada a primeira Politica e Estratégia Nacional de Habitacao.

O FFH ¢ a primeira tentativa de se resolver a questao da habitagdo em Mogambique, depois de a ter incluido
na Constitui¢do em seu Artigo 91 (direito a habitacdo condigna). Mas, em 15 anos, a institui¢do conseguiu
muito pouco: durante os primeiros 4 Contratos Programa assinados com o Governo, o FFH construiu apenas
1.200 casas, 1.100 reabilitagdes de casas existentes ¢ 12.000 talhdes.

Ha que se destacar o agravamento do sector decorrente da forma como os processos de expropriagdes-
reassentamentos sdo realizados, por vezes, de forma autoritaria e pouco transparentes.

9.4.  Direito a educagao

WWW.mozmaniacos.com




O direito a educagdo que constitui um direito e um dever, € previsto pela CRM nos seus artigos 88 e 113, bem
como pela CADHPno seu artigo 17, com a existéncia de pressupostos essenciais, segundo recomendagao geral
n° 11 do Comité dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, nomeadamente, disponibilidade, acessibilidade
e aceitabilidade.

No ambito dos esforgos governamentais para o combate a pobreza, elaborou-se a Il Estratégia de Alfabetizagao
(2010-2015), que visa reduzir a taxa do analfabetismo de 48% para 30%, em 2015, priorizando a alfabetiza¢ao
de mulheres e raparigas com idade igual ou superior a 15 anos que nao foram alfabetizadas ou que nao
tenham concluido o ensino primario. A elaboragdo dessa Estratégia surge para dar seguimento ao trabalho
realizado pela anterior que conseguiu diminuir a taxa do analfabetismo no pais para 48,1% (EAEAM , 2010-
2015).

Nesse mesmo movimento, em 2012, foi aprovada a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Integrado da
Crianca em idade Pré-escolar 2012-2021 (DICIPE), que define as areas de nutrigdo; saude materno-infantil;
HIV-SIDA; educagao pré-escolar; protecgdo e acgao social, como dareas de interven¢ao nacional em prol da
crianga. Passou-se a fazer a monitoria de creches e jardins infantis pelo Ministério do Género, Crianga e
Acgao Social - MGCAS - sendo que de 2012 para 2015, o numero de escolinhas e centros infantis aumentou
significativamente (Relatério Sobre os Seis Objectivos da Educagdo para Todos Mogambique, Pp. 11, 2015).

De 2000 a 2014 nota-se uma evolugdo da rede escolar que avolumou em todos os niveis de ensino: (i) o nivel
do ESG2 (2° Ciclo do Ensino Secundario Geral) amplificou em quase 15 vezes; (ii) o EP2 (Ensino Primadrio do
2° Grau) e as Escolas Profissionais aumentaram de 10 a 9 vezes; (iii) crescimentos acelerados foram registados
no ESGI1 (1° Ciclo do Ensino Secundario Geral), no ETP (Ensino Técnico-Profissional) médio e no nivel
superior. Nessa mesma perspectiva, os efectivos escolares, em todos os niveis, também sofreram acréscimos
positivos, com destaque para os do ESG2 que elevou em 12 vezes; o Ensino Técnico Profissional, 14 vezes; ES
(Ensino Superior) e o ESG1 acresceram 9 e 6 vezes, respectivamente (Relatorio Sobre os Seis Objectivos da
Educagao para Todos Mogambique, Pp. 9, 2015). v/

O sector ainda criou o Plano Estratégico da Educagao 2012-2016, com o objectivo de: assegurar a inclusao
e a equidade no acesso e permanéncia na escola; melhorar a aprendizagem e garantir uma boa administragao
do sistema, priorizando o ensino primario de sete anos para todos; integrar o ensino pré-primario no Sistema
Nacional de Educagdo e encorajar uma abordagem holistica e integrada com vista ao desenvolvimento da
crianga na idade pré-escolar (0-5 anos); melhorar os processos e condigdes de ensino e aprendizagem; e
consolidar as reformas iniciadas no sistema (PEE, Pp. 33, 2012-2016).

Em Mogambique, a taxa bruta de escolarizacdo no ensino primario ¢ de cerca de 113%, o que mostra
existéncia de mais 13% de alunos do ensino primario que ndo estdo na idade oficial. E cerca de 119% sdo
do sexo masculino e 107%, do feminino. No ensino secundario, as taxas ficam abaixo de 25%, isso significa
existéncia de um niumero elevado da populacao com idade para frequentar o nivel secundario que nao esta,
por varios motivos como desisténcia, reprovacao, ou pelo facto de nunca ter frequentado a escola (Mulheres
e Homens em Mog¢ambique Indicadores Seleccionados de Género, Pp. 29, 2014).

No Informe Orgamental da Educacdo do Unicef (2015), verifica-se para esse sector o montante de MT
42,2 mil milhdes (US$ 1,2 mil milhdes), representando 18,6% do total do Or¢camento do Estado. Este valor
corresponde a um aumento de 12%.
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Cabe ainda salientar:

e Constata-se um compromisso em relacdo ao autofinanciamento da educacdo ja que os recursos
alocados aumentaram 86% em comparagao com 2015;

e Osistema educacional ¢ descentralizado pois de cada MT 100 alocados em 2015, MT 47 destinaram-
se ao nivel distrital, MT 30, ao provincial e MT 23, ao nivel central;

e Os saldrios do sector variam de 4.779,00 Meticais para o docente de nivel médio (docente N3, E) até
25.882,00 Meticais para o especialista de educagao em final de carreira (ensino primario e secundario). Por
vezes os valores auferidos desestimulam a capacitagdo continuada e favorecem a existéncia de condutas
antiéticas como a cobranga de propina ao estudante, entre outros (Meusalario.org/Mogambique);

e A maior parte do orcamento da educagao de 2015 foi destinada ao ensino primario;

e Apesar dos esforcos nessa area, comparativamente a outros paises africanos, a despesa por estudante
¢ relativamente baixa, o que leva a um niimero nao significativo de término do ensino primario e
secundario em relagdo as médias da Africa Subsaariana;

e O pais ainda tem o pior aproveitamento escolar da regido com disparidades entre as provincias.
“Esta situagdo é provavelmente explicada pelo facto de a despesa per capita em educagdo ser muito
baixa, especialmente, nas provincias com maior necessidade” (Ibdem, Pp. 1)8,

ambicanos.blogspot.com

unicef.org.mz

Como destacado acima, ha desafios concernentes a observancia desses direitos. Entrementes, o maior deles é
percebé-los e observa-los enquanto direitos inaliendveis da pessoa humana. Uma vez que:

e Afome, a caréncia alimentar, uma dieta fraca em nutrientes comprometem o desenvolvimento fisico,
mental e emocional da crianca, com consequéncias negativas na fase adulta. O fortalecimento da
agricultura de subsisténcia, o aprimoramento do manejo das culturas, o escoamento da producdo,
o uso adequado do solo, rios e mar, a produ¢do agricola de qualidade e sustentavel sdo requisitos a
considerar quando se trata do sector agricola;

18  Unicef (2015) Mogambique - Informe Or¢camental 2015: Educag@o.
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e Acobertura do sistema nacional de saude a todos os recantos do pais, principalmente, com a instala¢ao
de unidades sanitéarias basicas e programas focados na satde da familia, que privilegia a prevengao
e a proximidade da atencdo desafoga o sector secundario do sistema;

e Uma planificag¢do apropriada com um cronograma factivel de apetrechamento das unidades de satude
e capacitagdo no trabalho da equipa sdo possibilidades de intervencdo para a saude;

e A associagdo a organizagdes nacionais e internacionais com experiéncia, tradi¢ao e respeitabilidade
pode colaborar na prevencao da satde;

e A parceria publico-privada pode desafogar em muitos sectores da economia, que hoje estdo sob
responsabilidade exclusiva do Estado;

e Uma politica e respectivo plano habitacional com financiamento publico orientado para o
desenvolvimento econdomico e social do pais devem ser elaborados bem como um plano director
urbano exequivel de ser cumprido e fiscalizado;

e A avaliagdo continua baseada no mérito estimula a formagao ininterrupta do professor. O combate
a pequena corrup¢ao como, por exemplo, o recebimento indevido pelo docente para corrigir testes
e exames, o0 pessoal administrativo que pede dinheiro para garantir inscrigdes e vagas em cursos,
etc. devem ser exemplarmente investigados e punidos. A revisdo curricular baseada na realidade da
crianga e jovem deve pautar-se numa pedagogia critica e autoconstruida.

“Ndo ¢ possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com
adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho, inviabilizando
o amor. Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, se; ela tampouco a sociedade
muda” Paulo Freire ( http://kdfrases.com/frase/139367).

10. Grupos vulneraveis e minorias

Usualmente, utiliza-se o conceito de “grupos vulnerdveis” para se referir a grupos ou individuos que se
encontram em situagao de precariedade social e/ou econdémica. Esse conceito esteve em voga no campo da
medicina e da satide publica para tipificar pessoas susceptiveis a adquirir certo tipo de infecg@o, contaminagao,
doenga, em virtude de uma situagdo de fragilidade comunitaria, familiar e financeira. A sua significacao
individualiza o problema, ou seja, toma as caracteristicas ou praticas individuais ou grupais como a causa
explicativa para a exposi¢ao a dada “situacdo problema”.

Entretanto, nos ultimos anos, se vém questionando essa relacdo. A questdo de fundo é: existe condi¢do de
vulneravel? Ou ainda, a vulnerabilidade ¢ uma condigao intrinseca ao individuo ou a um grupo? Algumas
linhas tedricas tém adiantado o ndo como resposta. Considera-se assim mais sensato falar que as pessoas sao
vulnerabilizadas, ou entdo, estdo vulneraveis como resultado de processos externos a elas e que, por vezes,
os transcendem (Bernardo, 2016).

Assim, individuos vivem em contextos que lhes levam a viver processos de vulnerabilizacdo frente aos
recursos € modos de vida que viabilizam ou restringem ciclos de vida virtuosos (Porto, 2007). Essa perspectiva
implica reconhecer os processos ¢ as condigdes que propiciam aos individuos, em varios niveis de existéncia e
organizacao (pessoal, familiar e comunitério), atingirem certos objectivos, realizacdes embutidas na cultura e
nos valores das sociedades e dos grupos a que pertencem ou venham a pertencer (Porto, 2007; Acselrad, 2010).
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Entende-se por grupos vulneraveis aqueles que: a) se apresentam, por vezes, como grande contingente, sendo
exemplo disso, as mulheres, as criancas e os idosos; b) sdo destituidos de poder; ¢) mantém a cidadania;
d) ndo tém consciéncia de que sdo vitimas de discriminagdo e desrespeito; €) ndo sabem que tém direitos
(Séguin, 2002.) E, por minorias, adopta-se a defini¢ao dada por Francesco Capotorti (1977), relator especial
da subcomissdo das Nagdes Unidas para a prevencao da discriminagdo e protec¢do das minorias:

A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-dominant
position, whose members — being nationals of the State —posses ethnic, religious or linguistic
characteristics differing from those rest of the population and show, if only implicitly, a sense
of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or language.
(http://www.ohchr.org/).

Para o fim do presente relatorio, se destacardo os seguintes grupos: mulher, idoso, crianga e adolescente,
minorias sexuais, pessoas com albinismo e com necessidades especiais, bem como refugiados.

10.1. Mulher
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No pais, a Lei da Violéncia Doméstica praticada Contra a Mulher (Lei n® 29/2009, de 29 de Setembro),
o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (2008-2012), o Mecanismo Multissectorial de
Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica (2012) e a Lei de Prevencao e Combate
ao Trafico de Pessoas (Lei n° 6/2008, de 9 de Julho) sdo dispositivos legais nacionais de proteccio a
mulher. Além de que, Mogambique ratificou o Protocolo da CADHP relativo aos direitos da mulher em
Africa, o Protocolo Regional sobre Género e Desenvolvimento (2009) que inclui a Participagio Politica
da Mulher, através dos artigos 12 e 13.

A AR ¢ o sector que acomoda a maior percentagem de mulheres no governo, com 39,2%, seguida do
sector da Justica que conta com 24,7%. Nos sectores da comunicagao social, do empresariado privado
e da academia, as mulheres ocupam apenas 19,1%, 17,8% e 17,5%, respectivamente, das posigdes de
lideranga'®.

19 Informacdo retirada do Estado de Base do IESE.
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Actualmente, o Parlamento e as duas bancadas maioritarias sdo presididos por uma mulher. Nao obstante
essa representacdo, bem como a sua actuacao em lugares cimeiros dentro daquele 6rgao, elas ainda nao
conseguiram desafiar as relagdes de poder para avancar a agenda dos DH das mulheres e da igualdade
de género. No contexto do processo de lobby pela aprovagdo da Lei de Violéncia Doméstica, em varios
momentos, vozes de mulheres parlamentares apareceram em defesa de praticas nocivas aos direitos das
mulheres, em nome da tradi¢ao e da cultura.

Destaque Cddigo Penal

O Cddigo Penal (2015) aprovado pelo Parlamento ndo exige, como anteriormente, uma dentncia oficial por parte das
pessoas interessadas, no caso de ofensas sexuais contra menores de 16 anos, como condig@o para a instauracao de um
processo criminal. Mas continua a ser necessaria uma queixa formal, no caso de todas as outras vitimas de crimes
sexuais para que um processo criminal seja instaurado. Além do mais, foi mantido um artigo relativo a violacdo de

menores, no qual se consideram menores apenas aqueles com idade inferior a 12 anos.

Fonte: Amnistia Internacional (2015) Mogambique, in: Relatorio da Amnistia Internacional 2014/2015: o Estado dos Direitos Humanos no

Mundo, pp. 61-62.

No tocante a politicas/planos especificos para a mulher, destaca-se: (i) o Plano estratégico do sector da
mulher 2009-2013; o Plano nacional de ac¢ao para prevencao e combate a violéncia contra a mulher
2008-2012; o Plano estratégico do sector da mulher 2011-2015; a Estratégia nacional de combate aos

casamentos prematuros em Mogambique 2016-2019.

Os Planos Nacionais para o Avango da Mulher (2002-2006), (2007-2009) e (2010-2014) centraram-se na
expansdo e melhoria dos servigos prestados as vitimas de violéncia, incluindo os de assisténcia médica,
juridica e psicoldgica, numa coordenagdo multissectorial e integrada, para se fornecer uma resposta adequada
e sustentavel as vitimas.

Em 2014, foi realizada a Conferéncia da Mulher e Género que teve como um dos temas principais o casamento
prematuro que culminou com a elabora¢ao de uma estratégia particular para o fenémeno. E, em Julho do
mesmo ano, houve a campanha nacional de prevencao dos casamentos prematuros.

Segundo o Inquérito de Indicadores de Imunizagao, Malaria, HIV/SIDA (IMASIDA, 2015), pelo menos,
38% do total das mulheres adolescentes mogambicanas (46%), com idade entre 15 e 19 anos ja eram maes,
14% delas engravidaram antes dos 15 anos e 44%, antes dos 17 anos. A percentagem de mulheres que alguma
vez engravidaram ¢ menor nas areas urbanas (27%) que nas dreas rurais (46%). Em relacao as provincias, a
cidade de Maputo (18%) regista a menor percentagem e Cabo Delgado, a maior taxa, 65% (Ibdem).

Em relagdo a escolarizacao da mulher, ela parece ser uma variavel determinante quanto a gravidez, pois
ela é duas vezes maior entre as mulheres sem instrucao (64%), contra 31% das que tém o nivel secundério.
Relativamente ao uso de métodos contraceptivos modernos, a propor¢do varia em funcdo da area de
residéncia, sendo mais alta no meio urbano (34%) do que no meio rural (22%) (Ibdem).

No que se refere as mulheres, ainda se deve ressaltar o seguinte:

e Embora a legislagdo criminalize a violagdo, como a violagdo conjugal e a violéncia doméstica, ela
ndo foi posta ainda em pratica de forma eficaz. Um dos aspectos considerados positivos € o facto
de o Cddigo Penal permitir que o acusado de violacao seja processado e julgado mesmo quando ele
contrai matriménio com a vitima; (Ibdem, Pp.16).
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e A violéncia doméstica contra a mulher permanece recorrente. Segundo os meios de comunicagao
locais, foram registados cerca de 23.659 casos de violéncia doméstica em 2014. Ha a persisténcia
de praticas nocivas como a “purificacdo” quando a viuva ¢ obrigada a ter relagdes sexuais sem
protec¢ao com um membro da familia do falecido marido;(Ibdem, Pp. 17).

e Ainda ano ambito familiar, regista-se o aumento do nimero de queixas de homens nas esquadras
da cidade de Maputo como vitimas de violéncia protagonizada por suas parceiras. A maioria deles
sdo vitimas de violéncia psicoldgica quando a mulher comega a desvalorizar o companheiro ¢ as
suas acgoes. Agride-o ao nivel da autoestima e das suas capacidades enquanto homem. Registou-se
um caso mediatico (2016) em Chimoio, quando a mulher matou seu companheiro. De acordo com
o Instituto Nacional de Estatistica-INE ha o registo de casos de agressdao a homens por mulheres,
entretanto, o nimero destas ainda supera em muito a dos homens como se pode constatar na tabela
abaixo. A destacar, em 2015, as provincias de Maputo Provincia (21), Gaza (18), Manica (16), Sofala
(14). Cabe salientar um decréscimo significativo em 1 ano de registos nas provincias de Inhambane,
Sofala, Maputo Cidade, cujas causas merecem ser analisadas com atengao.

Racio de vitimas de violéncia doméstica em cada 10 mil pessoas por sexo segundo
provincia, Mo¢ambique 2014-2015

Provincia
Masculino Feminino Masculino Feminino
Pais 07 18 03 09
Niassa 11 18 01 06
Cabo Delgado 04 10 03 04
Nampula 06 08 02 02
Zambézia 04 05 02 08
Tete 05 15 06 10
Manica 16 22 04 16
Sofala 09 34 05 14
Inhambane 13 34 03 11
Gaza 05 20 03 18
Maputo Provincia 07 34 04 21
Maputo Cidade 11 41 03 09

Fonte INE: Calculado com base em dados da PRM - Gabinete do Atendimento a Mulher e Crianga 2014-2015.
Reprodugao (INE, Pp31, 2016)

e O assédio sexual acontece sobretudo em empresas, no governo € nas escolas. (Ibdem, Pp. 18)
Nao existe para esses casos uma norma especifica e nem pode existir na medida em que as leis
devem ser gerais e abstratas. O Codigo Penal que entrou em vigor em 2015, tipifica o assédio
sexual no art. 224, estatuindo que “aquele que, constranger sexualmente alguém com promessa
de beneficio de qualquer, sera punido com a pena de multa até dez salarios minimos”. No
numero 3 deste mesmo artigo pune-se com multa de vinte a quarenta salarios minimos aquele que
se prevalecendo da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerente ao exercicio
de emprego, constranger outrem com o intuido de obter vantagens sexuais. Este nimero trés
abarca a realidade das escolas. O que se questiona € se a pena ¢ adequada e se cumpre os fins de
prevenc¢ao geral, que se espera das penas criminais. Por vezes, ndo ¢ a elaboracdo de normativa
especial que se inibe uma conduta irregular e abusiva, mas a punigdo efectiva aqueles(as) que a
cometem e/ou acobertam.
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No caso escolar, o Ministério da Educagao deve instituir uma cultura de intolerancia a tais praticas,
primeiro com um trabalho preventivo e em seguida elaborar regras/normas/procedimentos que
penalizam o infrator como, por exemplo, a expulsdo do servigo publico e outras, de protecdo a
vitima. Muitas das vezes se criminaliza a vitima, ou seja, ela passa a ser responsabilizada pela
conduta inapropriada do autor. Assim, entende-se que o assunto requer medidas punitivas e de
proteccao independentemente de quem as cometa/acoberte.

O assédio sexual nas escolas ¢ entendido como um acto que tem como objectivo final a troca de
favores: o aproveitamento escolar de alunas por sexo. Estudo feito por Osoério (2007) identifica trés
perfis de raparigas: as que sdo assediadas e se conformam (70%), as que assediam (10%) e as que
resistem ao assédio 20%.

Por sua vez, Mosse & Cortez (2006), chamam atengdo para um “padrdo de extorsao” no sector da
educacdo em Mogambique que ¢ a sexual. Os autores mencionam que h4 uma pratica comum nos
meios escolares onde os docentes intimidam e ameagam alunas em troca de favores sexuais que tém
como recompensa a passagem de classe. Em alguns casos, essa “moeda de troca” € usada quando ela
nao tem dinheiro para “pagar” o professor.

De acordo com ActionAid (2008) trés panoramas sao apresentados aquando do abuso e assédio sexual
nas escolas. No primeiro, a rapariga quando comegca a ter dificuldades no aproveitamento escolar,
o professor oferece-lhe a aprovacdo em troca de relagdes sexuais. No segundo, ela é chantageada
pelo docente, caso ela se recuse a fazer sexo com ele, sera reprovada independentemente do seu
aproveitamento. O Ultimo panorama ¢ aquele onde o professor viola as estudantes.

Segundo as organizagdes que trabalham no combate ao abuso sexual e casamentos prematuros em
Mogambique, no ano 2016, mais de 1.500 raparigas, em todo o pais, vivenciaram uma experiéncia
de assédio sexual nas escolas. A Associacdo Linha Fala Crianca recebeu, na sua plataforma de
comunicagdo, cerca de 630 mil dentincias de casos relacionados com violéncia, assédio e abuso
sexuais. (http://www.dw.com/pt-002/como-prevenir-o-ass%C3%A9dio-sexual-nas-escolas-
mo%C3%A7ambicanas/a-36860372)

E também ¢é importante chamar atencao para:

e Osdireitos reprodutivos, apenas 15% das raparigas e mulheres na faixa etaria dos 15 aos 49 anos
usam algum método contraceptivo. Nas comunidades rurais, o acesso a saude sexual e reprodutiva
¢ muito limitado (Fundo das Na¢des Unidas para a Populagdo citado pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos da América, Pp. 18, 2015);

e A clevada taxa de mortalidade materna, com cerca de 408 mortes por 100.000 nados-vivos,
(2013), e o risco de uma mulher ter morte materna era de uma em 41 (Ibdem, Pp. 25);

e A discriminagdo de género. Embora a legislacdo consagre as mulheres o mesmo estatuto legal
e direitos que os dos homens na familia, no trabalho, na propriedade e na sucessao, isso nao se
da na realidade nem tampouco em termos de remuneragdo € no momento da contratacdo. Mas a
lei contém disposi¢des que limitam o trabalho fisico ou exigéncia de turnos nocturnos durante a
gravidez e ainda disposi¢des especiais para proteger mulheres contra abuso (Ibdem, Pp. 17-18);

e Em algumas regides, particularmente, nas provincias do norte, as mulheres praticamente nio
tém acesso ao sistema judicial formal para defesa de seus direitos previstos no Coédigo Civil.
Assim, elas recorrem ao direito consuetudindrio para a resolug¢do de disputas, mas deparam-se
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com barreiras como, por exemplo, o facto de as mulheres ndo terem reconhecida o direito a
heranga (Ibdem, Pp. 18);

e As mulheres detém apenas uma pequena propor¢ao dos empregos assalariados, existentes no
sector privado e assim auferem beneficios de seguranga social mais baixos;

e Uma boa parte das mulheres sdao mao-de-obra ocasional ou estdo no sector informal, com
destaque para a agricultura de subsisténcia. (Ibdem, Pp. 19).

10.2. Terceira idade
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A Constituicao da Republica garante auxilio especial a pessoa idosa (art. 124). Em 2014, foi aprovada a Lei
de Promocao e Protec¢ao da Pessoa Idosa ( Lei n® 3/2014 de 5 de Fevereiro) e o seu respectivo regulamento
(Decreto n® 79/2014 de 19 de Dezembro).

O Estado assume a responsabilidade pela defini¢do de prioridades, promogao, organizagdo e coordenagdo
na execu¢do de programas tendentes a assegurar a satisfagdo dos direitos desse grupo social, através do
Ministério do Género, Crianca e Acgdo Social e do Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS). Em 2015,
o valor médio do subsidio social basico era de 650,00 Mt de acordo com o nimero de membros de cada
familia. O Executivo reajustou o subsidio social basico, que passou de 280 para 310 Mt para um agregado
familiar constituido por uma pessoa; 350 Mt, para as familias compostas por dois individuos; 460 Mt no que
toca a uma familia constituida por trés elementos, enquanto a de quatro membros recebe 530 meticais. Para
as familias de cinco pessoas ou mais o valor ¢ de 610 Mt.

Com a introducdo da Lei de Promogao e Protec¢do da Pessoa Idosa (2013), uma série de crimes foram
instituidos, visando protegé-la contra a violéncia fisica, financeira, moral e psicologica a que, muitas vezes,
esta sujeita na familia e na comunidade. Esses crimes que vinham sendo previstos nesta lei, foram introduzidos
no Codigo Penal por via da Lei de Revisdo do Codigo Penal, Lei n® 35/2014, de 31 de Dezembro, facto que
afectou negativamente a eficdcia desta lei, enquanto, uma medida politica, enquanto uma ac¢ao afirmativa.
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Segundo dados do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE, 2013), 17% dos agregados familiares
possuem pelo menos um idoso, 60% estdo na pobreza absoluta e vivem com apenas 18 Mt/dia, para além de
que 82% vivem com menos de 38 Mt/dia”. www.iese.ac.mz/age/age.html

O Indice Global de Pessoas Idosas 2014 (HelpAge Internacional) informa que o pais possui cerca de um
milhdo e trezentos mil idosos e é o terceiro maior efectivo no sul de Africa, sendo que 45,1% possuem um
ambiente favoravel; apenas 17,3 % tém rendimento; 18,9 % tém acesso a servicos de saude e 4,2 % tém
capacidade para o trabalho. Cerca de 80% deles vivem nas zonas rurais, os demais nos centros urbanos,
acessando assim os servigos basicos de assisténcia social.

E mais, necessitam de apoio psicologico e, por vezes, material, vivem em condig¢des deploraveis, abandonados
pelos familiares, acusados de feitigaria e com baixa renda. Grosso modo, de acordo com o Indice, eles
enfrentam uma violéncia familiar e social, o que se reflecte na sua baixa esperanca de vida aos 60 anos de
idade.

Em setembro de 2015, a Sra. Lucia Bernardete, directora do INAS, em entrevista ao Jornal Verdade afirmou
nao possuir “estatisticas sistematizadas sobre o universo das pessoas que carecem de assisténcia social em
Mocgambique e esta é uma grande lacuna que temos no sector. No global a instituicdo assiste mais de 470 mil
agregados familiares. (...) Ndo ha tempo para aferir se a assisténcia que um certo beneficiario recebe chega
para melhorar a sua qualidade de vida... Culturalmente, temos de trabalhar as mentes para a valoriza¢do
das pessoas da terceira idade”.

10.3. Criancas
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A CRM garante a prevaléncia dos superiores interesses da crianga (art. 47). O pais ratificou a Convencao dos
Direitos da Crianga (CRC) e dos respectivos protocolos, aprovados em 2000.

Em Abril de 2008, a AR aprovou trés leis de proteccdo da crianga, nomeadamente: Lei n® 7/2008, Lei de
Promogao e Protecg¢ao dos Direitos da Crianga; Lei n® 8/2008, Lei da Organizacao Tutelar dos Menores; e
a Lei n° 6/2008, Lei contra o Trafico de Pessoas, em particular, Mulheres e Criangas. Todavia ha aspectos a
serem realgados como: casamentos prematuros, violéncia contra a crianga e exploracao sexual.
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Casamentos Prematuros

debate.casamento prematuro

Casamentos Prematuros (nimero de raparigas entre 15-24 anos) por provincia
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Fonte: Reprodugao, CECAP & Oxford Policy Management (2014)

Como se pode observar no grafico acima as provincias de Nampula e da Zambézia ultrapassam em muito as
demais regides. A andlise feita pelo CECAP & Oxford Policy Management é que as raparigas das zonas rurais
tendem a casar-se muito mais cedo do que aquelas das zonas urbanas, as que contrairam nupcias antes dos
15 anos, nas zonas urbanas, perfazem10.3% contra 15.1%, nas zonas rurais, e uma percentagem de 23.2% de
raparigas, entre 15-17 anos, casam-se prematuramente nas zonas urbanas, contra 31.7%, nas zonas rurais.

A correcgdo desta situagdo requer uma intervengdo multissectorial € coordenada, quer ao nivel do Governo
como da sociedade civil. Tanto assim o ¢ que, em Dezembro de 2015, apods periodo de sensibilizagdo e
debate, foi promulgada a Estratégia Nacional de Preven¢do e Combate aos Casamentos Prematuros (2016-
2019).

Abaixo transcreve-se as cinco abordagens apontadas pela Estratégia como forma de coibir e diminuir tal
pratica.
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Abordagem 1: Empoderar as raparigas com informagao e desenvolvimento de habilidades, fornecer-lhes
uma redes de apoio a fim de aumentar sua compreenséao sobre si mesmas, o contexto onde se inserem e que
sejam capazes de decidir sobre suas proprias vidas.

Abordagem 2: Sensibilizar pais e mobilizar os membros da comunidade, como liderangas locais e tradicionais
fim de que percebam que algumas das normas sociais estdo a base da pratica dos casamentos prematuros.

Abordagem 3: Facilitar o acesso e melhorar a qualidade do ensino, em especial, das raparigas. Propiciar
incentivos econoémicos, bolsas de estudo, uniformes e alimentos as raparigas para que possam matricular-se
e/ou permanecer na escola.

Abordagem 4: Dar apoio econémico e incentivos para as raparigas e suas familias.

Abordagem 5: Desenvolver um quadro politico-legal que estabeleca a idade minima legal. (Republica de
Mogambique, Pp10, 2015).

Importante ressaltar que, em Maio de 2015, o UNICEF realizou, em Casablanca, Marrocos, o First African
Girl’s Summit on ending Child Marriage (Primeira Cimeira da Rapariga Africana submetida ao Casamento
Prematuro) que reuniu mais de 1000 delegados de 30 paises africanos com vista a eliminagdo de tal pratica.
Inclusive ha que destacar o estudo feito sobre o assunto pela mesma organizagao das Nagdes Unidas intitulado
Profile of Child Marriage in Africa (Perfil do Casamento de Criancas em Africa), nesse estudo, estima-se
que, no mundo, metade desses casamentos em 2050 serdo de criangas africanas.

Violéncia contra a crianca

Quanto a crianga vitima de violéncia, foi feito um estudo apoiado pelo Programa das Nagdes Unidas
para Infancia — UNICEF Mogambique (2013). A empresa Intercampus ouviu por telefone 6050 pessoas
nas onze provincias do pais, espago urbano e rural, ambos os sexos, entre 15 ¢ 45 anos ou mais. Esses
dados foram analisados pelo Grupo de Pesquisa Saude e Sociedade-GPSS, Departamento de Sociologia,
Universidade Eduardo Mondlane. No processo de analise decidiu-se aprofundar alguns aspectos relativos
as diferentes formas de violéncia, as consequéncias e riscos, as dentncias dos casos. Para tal, optou-se por
fazer complementarmente uma pesquisa qualitativa com 87 criangas e jovens, nas provincias de Nampula
e Zambézia pelo fato de serem as mais populosas do pais (INE, 2007); por haver um nimero significativo
de casamentos prematuros (CMI RELATORIO, 2009) e ritos de iniciagio (UNICEF, 2015), variaveis que
podem levar a uma maior vulnerabilizagdo das criangas.

As informagdes dos grupos focais mostram uma crianga ainda muito nova abusada e ndo preparada
psicoldgica e fisicamente, com danos emocionais, fisicos e psicoldgicos para toda a vida. A(o) adolescente e
adulto(a) que essa rapariga e esse rapaz serdo depende em muito das condi¢des materiais, sociais, humanas
e psicologicas de sua infancia. (GPSS, 2014).

Tanto no espago urbano quanto rural, a rapariga ¢ a que mais violéncia sofre e de varios feitios, em todas
as faixas etarias, comparativamente ao rapaz. Em linhas gerais, na urbe, a menina, independentemente da
idade, ¢ a mais vulneravel embora o rapaz apareca com casos reportados em especial na faixa etaria de 10
a 14 anos. Ela ¢ submetida a violéncia familiar, embora com taxas menores do que aquelas ocorridas nas
comunidades, isso em todas as idades. A diferenca entre os sexos aparece também no tipo de violéncia onde
o rapaz leva “porrada” e a rapariga que chega a ser convidada ou até ¢ forgada a ter sexo. A violéncia escolar
registada contra o0 homem ocorre principalmente a partir dos 10 anos de idade em brigas com colegas.
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No campo o panorama difere pouco daquele verificado acima. A menina em todas as faixas etarias ¢ vitima
de violéncia. Na familia e nas comunidades com dados significativos para as menores de 09 anos. Aquelas
entre os 06 ¢ 14 anos além de serem batidas sdo também convidadas ou forgadas a ter sexo, fazem trabalhos
domésticos mandados pela mae, pelo avo e pela avo.

Entretanto, ndo se deve negligenciar a situacao do rapaz. Ele leva “porrada” na familia e esta submetido mais
que a menina a violéncia familiar embora na comunidade ele também seja vitima. Inclusive ele ¢ forgado
a fazer trabalhos pesados e por muitas horas e até a noite. Esse tipo de atividade também esta presente no
espago urbano dos 06 aos 14 anos com abandono escolar no inicio da alfabetizagao.

A crianca sofre violéncia fisica, psicologica e privagdes como nao ir & escola, ndo poder comer, ndo ter roupa
adequada e ndo receber carinho. Porém, a polivitimizacdao ocorre, também, quando a reparagdo a vitima
contém outro tipo de violéncia. Pelo que se pode apurar, quando se trata de abuso sexual que resulta em
gravidez precoce, vitima de estupro ou ndo, a familia da menina exige um ressarcimento. A compensagao
iliba o autor e as consequéncias do seu ato do qual ela foi vitima. Ela acaba por sofrer o resultado de uma
resolugdo de conflito que compensa a familia, mas que ndo ¢ nela centrada. Somente quando o perpetrador
ndo paga € que os responsaveis procuram os servicos do Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianga.

Os autores da violéncia contra a crianga sdo por um lado pessoas proximas/conhecidas (o pai, a mae, o tio,
avod, avo e o vizinho), por outro, desconhecidas. Das mencionadas, as que mais violentam as criangas sao o
vizinho, a mae, o pai e o tio.

Porém, outro aspecto que chama atengdo € o papel da avd. No campo ela aparece como responsavel tanto
pela violéncia fisica quanto sexual “dando-a” para sexo. Na cidade ela bate e obriga a menina de 06 a 09
anos a trabalhos domésticos e ainda mais quando atinge seus 10, 14 anos, a ponto de levar ao abandono
escolar. E ela igualmente que leva o rapaz a sair da escola na faixa etéria dos 06 aos 09 anos, além de baté-lo
entre os 10 e 14 anos.

A guisa de complementacdo abaixo segue tabela feita pelo INE por provincia e aqui reproduzida. A destacar
para o ano de 2015, raparigas, Maputo cidade (20) e Provincia (13), Gaza (13) e Sofala (12). E rapaz,
Niassa(10), Manica (9.5) e Maputo Cidade (15.5).

Racio de criangas de 0 a 17 anos vitimas de violéncia reportados em cada 10.000
criancas por sexo, segundo a provincia , Mo¢cambique 2014-2015

Provincia
Masculino Feminino Masculino Feminino

Pais 4.7 7.4 53 7.8
Niassa 5.1 6.3 9.9 10,6
Cabo Delgado 1.6 3.5 2.4 4,1
Nampula 8.5 8.8 6.6 7.6
Zambézia 1.4 2.0 1.7 3.1
Tete 1.8 3.3 1.0 2.5
Manica 9.2 7.4 9.5 11.3
Sofala 4.4 16.4 7.6 11.9
Inhambane 4.3 7.0 4.6 8.7
Gaza 1.8 11.4 6.4 12.9
Maputo Provincia 3.8 9.2 4.6 12.9
Maputo Cidade 13.6 20.2 15.5 20.1
Fonte INE: Calculado com base em dados da PRM - Gabinete do Atendimento a Mulher e Crianga 2014-2015. Reprodugio (INE, Pp18, 2016)
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Exploracao sexual de criancas

A lei proibe a exploragdo sexual comercial de criangas e a pornografia infantil. As autoridades fizeram
cumprir a lei, mas a exploragao de criangas com menos de 18 anos de idade e a prostitui¢do infantil continuam
a existir. A idade minima para o sexo consensual ¢ de 16 anos. Ha constatagdo de raparigas menores de idade
envolvidas em prostituicdo em bares e clubes, ao longo das estradas, em restaurantes, em cidades fronteirigas
e pontos de paragem nocturna, ao longo do corredor de transporte do sul, que liga Maputo a Suazilandia e a
Africa do Sul. A prostituigio infantil parece ser mais prevalecente em Maputo, Nampula, Beira.

Em 1998, Estocolmo, ocorreu o I Congresso Mundial sobre Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes
quando foi promulgada uma Declaragdo e proposta uma Agenda de Acgdo. De 14 aos dias de hoje,
diferentes acgdes foram empreendidas e focalizam-se em (i) coordenacdo e cooperagéo; (ii) prevengao;
(iii) protecgdo; (iv) recuperacao, reabilitacao e reintegragao; e (v) participagdo da crianga. Nesse ambito,
o pais tem levado a cabo medidas para mitigar o problema embora nao se tenha dados sistematizados,
o que dificulta ter-se a dimensao do problema apesar de a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
registar informagdes de casos. Ja a imprensa afirma que, em 2015, cerca de 300 mulheres e criangas
foram traficadas, por dia, para a Africa do Sul e demais paises.

A ONG que é também uma rede global da sociedade civil dedicada ao fim da exploragao sexual e
comercial de criangas, a End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Puposes — ECPAT - retine 90 organizagdes de 82 paises, langou, em 2014, um Relatdrio especifico sobre o
pais onde faz a mesma constatagdo, ou seja, ha casos que, por vezes, sdo reportados pela midia, chegam as
esquadras, sdo punidos de acordo com a Lei, mas ainda, essa praxis é cercada de um vazio de informagao,
o que dificulta a elaboragdo de estratégias e planos de intervengéo e acgio efectivos.

Outros aspectos a considerar quanto a situacao das criangas:

e Mesmo o registo de nascimento sendo gratuito até 2 meses ¢ sendo um dos requisitos basicos de
cidadania, registam-se atrasos sobretudo nas zonas rurais. A falta desse registo pode privar e excluir
a crian¢a de uma série de direitos e servigos, como ir a escola, a obten¢do de documentos como
bilhetes de identidade, passaportes ou “certificados de pobreza”, sem os quais dificilmente ela podera
ter o acesso a cuidados de satude e a educacdo secundaria;

e Algumas praticas culturais continuam a privar as mulheres do seu direito legal de registar o
nascimento dos seus filhos na auséncia do pai, especialmente, nas zonas rurais;

e Mesmo o ensino sendo obrigatério até a conclusdo do primario completo (da primeira a sétima
classes), muitas criangas, sobretudo nas zonas rurais, ndo conseguem conclui-lo. As razdes vao
desde o custo do material escolar, uniformes, deslocamento até casamentos prematuros;

e Houve casos de abuso infantil e a maioria desses casos envolvia abuso sexual (nas escolas) ou fisico;

e  Os tribunais de menores resolveram muitos casos ligados a pensao de criangas apos o divorcio ou
o fim de relacionamentos;




e As criangas Orfas e outras criangas vulneraveis continuaram a estar expostas a um elevado risco de
abuso;

e Quanto as criangas deslocadas, o relatdrio refere que criangas de paises vizinhos como Zimbabué,
Malawi e Suazilandia, que entraram sozinhas em Mogambique, enfrentaram a exploracdo laboral e a
discriminagdo. E frequente a industria do sexo exercer coacgao, tanto fisica como econdémica, sobre
as raparigas, principalmente, na Provincia de Manica;

e Nas grandes zonas urbanas, constata-se a existéncia de criangas vivendo nas ruas e vendendo
petiscos, mas ¢ dificil precisar porque nao existem nimeros nacionais disponiveis;

e Embora o Gabinete da Cidade de Maputo do Ministério do Género, Criancga ¢ Acgdo Social tenha o
programa de resgate de orfaos abandonados e de ajuda as maes solteiras que encabegam familias de
trés ou mais pessoas, seu ambito de ac¢ado ¢ limitado devido a falta de apoio financeiro. (Departamento
de Estado dos Estados Unidos da América 2015: 19-22).

10.4. Minorias sexuais
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Em 2016, deu-se o processo de Revisao Periodica da situagdo mundial dos Direitos Humanos, levado a cabo
pelo Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em Genebra, varias questoes foram colocadas ao
Governo de Mogambique, incluindo algumas relativas a orientagao sexual. O Governo recebeu uma centena
e meia de recomendacdes feitas pelos Estados-membros do Conselho e rejeitou dez, incluindo as que diziam
respeito a orientagdo sexual.

Na jurisprudéncia referente aos Direitos Humanos, esta clara a interdi¢do da discriminacdo com base na
orientacdo sexual. Inclusive o impedimento da marginalizagdo com base no sexo, presente na Constituicao
do pais, condiciona essa proibigao.

Por essa razdo, a Associagdo de Defesa das Minorias Sexuais (LAMBDA), inica organizagdo local de defesa
da populacdo LGBT, advoga que todos os direitos constitucionais dos cidaddos homossexuais, incluindo a
proteccao contra a marginalizagdo, preconceito, etc., com base na sua orientacdo sexual, sejam claramente
expressos nas leis e nas politicas publicas.

Entretanto, e nesse dominio, o direito a liberdade de associacdo embora esteja consagrado no artigo 51
da CRM, o Governo continua a restringi-lo de forma arbitraria 8 LAMBDA. Apesar de exercer livre e
publicamente as suas actividades, a associagdo submeteu em 2008 um pedido de reconhecimento legal
e, até a presente data, ndo obteve resposta. Importante ressaltar que ndo se conhecem casos de violéncia
homofo6bica no ordenamento juridico mogambicano.




De forma geral, a populagdo LGBT continua a ser vista de forma periférica no pais. “Aquilo que nado
se vé, ndo existe” essa € a tonica das abordagens. Mas contudo, juridicamente ha o Codigo Penal que
entrou em vigor em Julho de 2015, que minimiza a auséncia de uma legislacao especifica pois prevé no
seu art. 243 o crime de discriminagdo quando estatui que “serd punido com a pena de prisdo até um ano
quem injuriar outrem com recurso a expressoes ou consideragoes que traduzam preconceito quanto a
raga ou cor, sexo, religido, idade, deficiéncia, doenga, condi¢do social, etnia ou nacionalidade e que
visem ofender a vitima na sua honra e considera¢do”. Embora o artigo ndo mencione taxativamente a
homossexualidade, ele protege a vitima contra qualquer forma de preconceito incluindo a orientagao
sexual.

Ainda, o n°. 2, do artigo 5 da Lei de Trabalho, igualmente protege a discrimina¢do no local de trabalho
quando afirma que “o direito a privacidade diz respeito ao acesso e a divulgagado de aspectos relacionados
com a vida intima e pessoal do trabalhador, tais como os atinentes a vida familiar, afectiva, sexual,
...”. Por fim, o art. 2 da Carta Africana dos Direitos do Homem e Povos, ratificada por Mogambique,
igualmente posiciona-se contra a discriminacdo em fun¢do da orientagdo sexual quando proibe a
discriminacao por quaisquer motivos.

Destaque para Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros - LGBT

O governo ndo rastreia nem denuncia a discriminagdo ou os crimes contra pessoas com base na orientagdo sexual
ou identidade de género. Os meios de comunicacdo e as organizacdes de LGBT ndo relataram quaisquer ataques;
no entanto, foi constatada a ocorréncia de discriminagdo quotidiana e em clinicas médicas publicas. Alguns foram
insultados por quadros clinicos, pela sua orientagcdo sexual, ao procurarem obter tratamento. A intimidag¢@o nao foi um

factor de divulgacéo e de incidentes de abuso.

Fonte: Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (2015) Mozambique Human Rights Report 2015. Country Reports on Human

Rights Practices for 2015, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.

Apesar dessa dissonancia, a LAMBDA elogiou e festejou a eliminacgao da disposigao juridica do século XIX
que criminalizava a relagdo sexual consensual entre adultos do mesmo sexo. Mogambique faz fronteira com
paises onde a homossexualidade ¢ criminalizada e por lei estdo reservadas penas duras para a pratica da
mesma. A Africa do Sul é o unico pais onde os homossexuais tém direitos constitucionalmente consagrados.

Porém,

e Adiscriminacao baseada na orientagdo sexual ou identidade de género € apenas proibida no emprego.
Apesar disso, houve relatos ocasionais de discriminagao baseada na orientagdo sexual e identidade
de género;

e Embora haja leis anti-discriminag@o, as pessoas LGBT sdo protegidas apenas pela lei contra a
discriminacdo no emprego. Ainda ndo existem leis relativas a crimes de 6dio nem outros mecanismos
de justica penal para apoiar no processamento de crimes motivados por preconceito contra membros
da comunidade LGBT. (Departamento de Estado dos Estados Unidos da América 2015: 24).

A homofobia que, muitas vezes, actua de forma silenciada constitui barreira para o gozo de plenos direitos
humanos por parte dos homossexuais. O padrao hegemodnico heteronormativo ainda guia o imaginario dos
individuos, incluindo o Estado e suas politicas.
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10.5. Pessoas com albinismo

N
g
S
<
=
s
g
s

8]
g

O ano de 2015 também ficara marcado negativamente na memoria dos mogambicanos como o ano em que
cidadaos foram alvos de actos barbaros e injustificados, com perseguicao e morte de albinos para fins obscuros
e que chocou profundamente a sociedade, onde a sa convivéncia entre as pessoas, independentemente da cor,
sempre foi seu apanagio.

Esta situagdo trouxe a lume, uma vez mais, a questdo da proteccdo das minorias e dos grupos vulneraveis
em Mogambique, pois, ndo s6 vimos este grupo minoritario de mogambicanos serem perseguidos, mas
também constatou-se a violagdo dos direitos das criangas, mulheres e idosos ¢ permanecer uma intolerancia
em relacdo as minorias sexuais.

As reportagens dos meios de comunicacdo indicam uma subida preocupante nos raptos, mutilacoes e
homicidios de pessoas com albinismo, principalmente na Provincia de Nampula. Tais ocorréncias devem-se
a crengas que alegam que partes do corpo dessas pessoas possuem propriedades “magicas”.

e Segundo a ONG Amor a Vida, que defende as pessoas com albinismo, até Agosto (2015), 15 pessoas
com albinismo haviam desaparecido;

e O Gabinete do Ministério Publico da Provincia de Nampula tinha instaurado 10 casos criminais até
Setembro de 2015 contra 33 individuos suspeitos de trafico de pessoas. Muitos deles implicados no
trafico de pessoas com albinismo;

e O Ministério da Saude reconheceu o homicidio de duas pessoas com albinismo até Setembro de 2015
e o0 Ministério da Justica estabeleceu nesse mesmo més uma Comissao para investigar o aumento de
raptos de pessoas com albinismo em Mogambique (Departamento de Estado dos Estados Unidos da
América 2015: 25).




10.6. Individuos com necessidades especiais
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A situagdo das pessoas com necessidades especiais permanece bastante precaria embora haja uma legislagao
que garanta certos direitos, dentre eles, a acessibilidade e a mobilidade.

facilitandoacessibilidade.wordpress.com

Destaque para PNE

O acesso a edificios, transportes, ¢ quase inexistente. Em 2012, existiam no pais cerca de 475.011 pessoas com
necessidades especiais, o equivalente a 2% do total da populagdo. De acordo com o Plano Nacional de Accdo para a
Deficiéncia (PNADII), elas vivem, na sua maioria, nas zonas rurais que carecem de servigos especializados que esse
grupo necessita. De acordo com o Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS, 2008) cerca de 14% de criangas entre 2 e
9 anos tém algum tipo de deficiéncia.

Em 2012, a Associag@o dos Deficientes de Mogcambique (ADEMO) realizou uma pesquisa que deu origem a “Divulgagéo
dos Direitos Especificos da Crianga com Deficiéncia, junto dos Pais, Familiares e Comunidade” onde se 1€ que apenas
2% das criangas deficientes tém acesso a educagdo especial no pais. As oportunidades educacionais para criancas
portadoras de deficiéncia sdo, no geral, parcas, especialmente, para aquelas com deficiéncias de desenvolvimento.
Ha duas escolas especializadas: uma na Provincia de Maputo e a outra em Sofala. A Associacdo dos Deficientes de
Mogambique (ADEMO) relata que o programa de formag&o de professores ndo os capacita com técnicas para lidar com
as necessidades tipicas dessas criangas. A Associagdo observa também que os edificios escolares nao atendem as normas
internacionais relativas ao acesso, € os concursos publicos ndo sdo concebidos para apoiar a participagcdo de pessoas
portadoras de deficiéncias, sem esquecer as universidades e cursos técnicos.

Fonte: Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (2015) Mozambique Human Rights Report 2015. Country Reports on Human
Rights Practices for 2015, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Reflectindo sobre as Politicas Publicas para a area da crianga com

deficiéncia, ROSC, Policy Brief n 1, fevereiro de 2014, www.rosc.org.mz.

Embora haja referéncia na legislagdo do pais proibindo a discrimina¢do contra cidaddos portadores de
deficiéncia, ela esta presente no quotidiano dessas pessoas. Hoje seus direitos encontram-se na CRM e em
algumas leis como: a Lei 7/2008 de 9 de Julho de Promocao e Protec¢do dos Direitos da Criancga; a Lei 6/1992
de 6 de Maio relativa ao Sistema Nacional da Educagao; o Decreto 58/2008 de 30 de Dezembro que regula o
acesso ¢ a manutencao dos mecanismos de transitividade, circulacao e utilizagdo nos servigos publicos para
as pessoas com deficiéncia ou de mobilidade reduzida. E em politicas como a de Acg¢do Social que inclui as
necessidades especiais; o Plano Nacional de Acgdo para as Criangas (PNAC 112013 —2019) que estabelece
as prioridades e metas para as criangas; ¢ o Plano Nacional de Ac¢do para Deficiéncia (PNAD) que institui
as acgOes prioritarias para essa area.




Entretanto, grupo social continua “invisivel” a sociedade por ndo ter forga politica para exigir o cumprimento
de politicas, programas que lhes facilitem a vida quotidiana. Apenas para citar um sector como o da saude
que, se bem capacitado, poderia prover necessidades especificas, os poucos profissionais da saude como,
por exemplo, fonaudidlogos, fisioterapeutas, poderiam colmatar algumas dificuldades enfrentadas por eles.

Ainda como destaque tem-se:

e O Governo nao executou eficazmente as leis e programas que garantiriam o acesso a edificios, a
informacao e a comunicagdo, a pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

e E comum a discriminagdo em locais como o trabalho, escola, atengdo médica, etc.;

e O Hospital Psiquiatrico de Infulene, o unico hospital psiquidtrico existente em Mogambique, esta
sobrelotado de pacientes e ndo tem meios para garantir uma nutri¢ao basica, medicamentos ou abrigo
para esses € outros pacientes;

e O acesso a equipamentos doados, como as cadeiras de rodas ¢, segundo a ADEMO, um desafio em
virtude dos procedimentos burocraticos que devem ser seguidos para consegui-los.

Em termos financeiros, ¢ dificil precisar o montante total que o Estado aloca para esse grupo, uma vez
que a sua atencdo esta dispersa entre diferentes sectores do Governo, como o Sector de Acc¢ao Social do
Ministério do Género, Crianga e Acgao Social, ¢ o da Educacdo (educagao inclusiva); Satude; infraestrutura
(acessibilidade, deslocacdo), etc. Porém, a titulo de exemplo e para reflexdo, os valores reservados para o
Ministério onde se encontra o subsector da crianca ¢ da crianca com deficiéncia € de, em média, 1 a 2% do
Orcamento do Estado (OE). (ROC, 2014).

10.7. Refugiados

Acesso a asilo

A lei consagra a concessdo de asilo ou estatuto de refugiado e o Governo criou um sistema de proteccdo. O Estado
disponibiliza alguma protecgdo contra a expulsdo ou repatriagdo de refugiados para paises onde a sua vida ou liberdade
estejam sendo ameacadas devido a raga, religido, nacionalidade, filiagdo a um grupo social especifico ou opinido politica.
De acordo com os dados que o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR — divulgados em

Setembro 2015, o pais tinha cerca de 22.000 entre refugiados e requerentes de asilo.

Fonte: Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (2015) Mozambique Human Rights Report 2015. Country Reports on Human

Rights Practices for 2015, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.

O campo de Maratane, situado a 30 quilometros da cidade de Nampula, acolhe refugiados oriundos
principalmente da regido dos grandes Lagos, Somalia, Etiopia, Congo, Burundi e Ruanda, sendo que dos
primeiros dois paises vém apenas homens e dos trés restantes vém de ambos os sexos e criancas. O acesso
ao campo depende do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do Instituto de Apoio aos Refugiados — INAR
— assim como do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR.
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O que se percebe dos documentos estudados € que esse grupo representa mais um problema para o pais. Ha
acusacgdes de roubo e violéncia de ambas as partes. As condigdes das instalagdes parecem ter-se degradado nos
ultimos anos, os refugiados reclamam das condigdes de higiene, da falta de comida, 4gua, utensilios, roupas,
etc. Ha também acusagdes de vandalismo, agressdes a agentes do Governo, destruicdo de ambulancias.
Moradores da regido os incriminam de delitos diversos, como roubos, ligacdes clandestinas de energia
elétrica, prostituicdo no centro de Nampula, trafico de pedras preciosas, marfim e outros.

Segundo os dados colhidos na imprensa, esse Centro abriga, para mais e para menos, 10.000 refugiados.
Ele ¢ o maior campo de refugiados do pais, e possui apenas uma unidade hospitalar em mas condigdes, sem
medicamentos e com pessoal de saude pouco qualificado. Cerca de 100 pacientes sao atendidos por dia,
sendo as principais doengas a maldria, o HIV/SIDA, a malnutri¢ao e os problemas respiratérios. Em 2011,
teve surto de diarreia. A unidade sanitdria dispde de servi¢os de internamento com um total de 12 camas,
uma pediatria, uma maternidade e um banco de socorros.

A maior parte dos individuos que abandonaram seus paises de origem fugiram da instabilidade politica, e,
em busca de abrigo em Mogambique, encontraram fome e pobreza. Sentem-se desamparados pelo Governo e
a mercé de promessas ndo cumpridas, vivem em condi¢des desumanas. Dentre as inquietagdes destacam-se:
airregularidade no fornecimento de produtos alimentares que se circunscreve, basicamente a 7 kg de farinha
de milho, meio litro de 6leo, meio quilo de feijao, uma barra de sabdo e alguns gramas de sal para o consumo
mensal; problemas relacionados com assisténcia médica e medicamentosa; a fraca formagédo profissional e o
acesso a educagao. Nesse contexto, as mulheres sdo as principais vitimas pois muitas se prostituem.

Juma Wajuma, um dos representantes da comunidade congolesa, diz que o processo de distribuicao de
produtos pela administragdo do Centro, coordenado pelo INAR e pela ACNUR, nio é constante, o que
obriga dezenas de pessoas a abandonarem o local em busca de melhores condi¢des na cidade de Nampula.
Outro aspecto preocupante ¢ a falta de formagao profissional, ha mais de cinco anos, o centro de formago,
sob gestao do Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional (INEFP), ministra apenas o curso de
carpintaria.

O acesso a educagdo é um sonho para centenas de criangas em idade escolar. Um numero néo especifico de
jovens frequenta o Ensino Secundario Geral e Técnico, na cidade de Nampula, e estima-se que 300 alunos
foram obrigados a abandonar as aulas, devido ao corte de subsidio no valor de 300 Meticais mensais que cada
estudante recebia. O montante era destinado a aquisicdo de material escolar, além de custear o transporte de
Maratane a Nampula. O Centro conta com uma escola primaria completa, mas, apds a conclusao da 72classe,
as criangas véem-se forcadas a abandonar os estudos uma vez que nao existe naquela regido estabelecimento
do ensino secundario. Devido a esses factores, os jovens envolvem-se no consumo de drogas, bebidas
alcodlicas, prostituicao infantil e em casamentos prematuros.




A representacio da ACNUR em Mogambique afirma que o organismo aloca, anualmente, cerca de um
milhao e quinhentos mil délares norte-americanos para assisténcia aos refugiados em todo o pais, mas,
em Maratane, o valor ndo é suficiente para suprir todas as necessidades. Os apoios oferecidos resultam de
doagdes, razao pela qual as ofertas s6 permitem atender necessidades elementares, como alimentagéo, satde,
educagio, formagao profissional, agricultura e ac¢ao social.

Diante desse quadro, o arcebispo de Nampula Dom Tomé Makueliha, em 2011, defendeu a transferéncia desse
centro para Cabo Delgado para que houvesse um melhor controlo das autoridades e redugao das despesas de
repatriamento, ja que essa provincia ¢ uma das portas de entrada de clandestinos a pretexto de asilo e nao sé.
Nampula é considerado ponto estratégico de escala para Africa do Sul.

De acordo com relatdrios, “houve relatos de que agentes da PRM assediam refugiados que se deslocam pela
estrada fora do campo e os proibem de vender produtos. Houve alegagdes de uso excessivo da for¢a por parte
da policia em alguns casos”. (Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, Pp. 12-13, 2015).

11. Trafico de pessoas

TRAFICO
HUMANU

DESPERTE PARA ESTA REALIDADE

13

E um fenémeno complexo, multifacetado que envolve interesses ao nivel institucional e comercial.
Globalmente, constitui uma actividade comercial orientada pela procura de mao-de-obra barata e sexo,
confrontado, muitas vezes, por quadros legislativos e politicas deficientes e sem pessoal adequadamente
treinado para lhe fazer face.

segundopensamento.blogspot.com

Mogambique ¢ um dentre 10 paises (Angola, Botswana, DRC, Lesoto, Malawi, Mogambique, Suazilandia,
Tanzania, Zambia e Zimbabué) que abastecem o mercado de trafico de pessoas para a Africa do Sul, o “iman
regional”. O conflito armado, a deslocagdo e a perda, a reconstrucao, a ruptura politica e cultural, a pandemia da
SIDA, fragilizaram muitos individuos, tornando-os alvos predilectos para o crime organizado. O impacto destes
eventos sobre mulheres e criangas, e a auséncia de legislacao especifica tornam-nas particularmente expostas ao
trafico humano. Ele envolve principalmente mulheres € meninas, mas também rapazes traficados para fins de
exploracdo sexual, trabalhos for¢ados e extrac¢do de 6rgaos humanos. A pobreza ¢ a principal forga motriz desta
actividade com operacdes comerciais de multiplos bens transacciondveis em larga escala. Mas os praticantes
da medicina tradicional sdo responsabilizados pelo exercicio das extrac¢des de orgdos. A Africa do Sul é um
mercado importante pois ai se acredita que os 6rgdos sexuais, coracao, olhos e cérebro curam doengas decorrentes
da SIDA, impoténcia sexual e infertilidade, e ainda aumentam o poder e riqueza do individuo (UNESCO, 2006).




A migragdo interna de criangas desacompanhadas por Ressano Garcia (uma das fronteiras com a Africa do
Sul) ¢ maioritariamente de rapazes entre 14 e 17 anos de idade, que encontram trabalho no comércio informal.
As raparigas sdo menos visiveis € usualmente estdo ligadas ao trabalho doméstico ou a prostituicao infantil.
Comummente sdo traficados na fronteira pelos mareyane, individuos que facilitam a passagem ilegal (Verdasco,
2013). Assim, os mareyane realizam a travessia, a pé, de taxi, minibus, a partir de distritos como Moamba e
Magude, na provincia de Maputo e Gaza, respectivamente. (Save the Children, 2009).

Em 2012, a reportagem da Televisdo de Mogambique intitulada “Os caminhos para o trafico” mostrou a
facilidade com que as pessoas ‘“saltam” as fronteiras, evidenciando a fragilidade do sistema e a eventual
corrupgao das autoridades.

O Relatorio Global de Trafico de Pessoas feito pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC) cita que mais de 2,4 milhdes de pessoas sdo traficadas em todo o mundo por ano. (UNODC,
2014) A industria mundial do trafico de pessoas movimenta cerca de US$ 32 bilhdes anualmente. A definigdo
aceita internacionalmente, presente no Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trdfico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas, mais conhecido como Protocolo de Palermo (2000) e que entrou
em vigor em 2003 € “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo-se a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo”.

De acordo com o relatério, 60% das pessoas mercanciadas sdo mulheres. As criangas vém em segundo
lugar com 27% das pessoas traficadas no mundo. Se se somar criangas e adolescentes do sexo feminino,
tem-se 75% do total. O perfil dessas pessoas ¢ amplo, para além dos ja mencionados, hd homens, travestis
e transgéneros, ¢ adolescentes. Os factores sdo dispares, como situagdes socioeconOmicas, conflitos
familiares, guerra, misticismo, violéncia doméstica, etc. O trafico se da por meio do uso da for¢a ou engodo,
elas sdo recrutadas e transportadas para outros locais/paises. Por vezes, os valores referentes ao transporte,
alimentacdo e alojamento tornam-se dividas a serem pagas em caso de promessa de emprego/trabalho. Ainda
sofrem com a violéncia, a exploracao e o medo de represalias, no caso de tentarem escapar ou fazer dentncia.

As Nacgdes Unidas langaram a Acgdo Global Contra o Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes
(2015-2019), que prevé iniciativas envolvendo a Unido Europeia e a UNODC para ser implementado em
parceria com a Organizagdo Internacional para a Imigragdo — IOM — e o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia — UNICEF. O programa faz parte de uma resposta conjunta ao trafico de pessoas e ao trafico
de migrantes e espera-se ser desenvolvido em 15 paises estrategicamente seleccionados da Africa (Africa
do Sul, Egipto, Marrocos, Mali e Niger), Asia (Nepal, Quirquistio, Paquistdo e Laos), Europa Oriental
(Belarus, Ucrania) e América Latina (Brasil e Colombia). O foco ¢ colocado na assisténcia as autoridades
governamentais, organizagdes da sociedade civil, vitimas de trafico e migrantes contrabandeados. Os
objectivos sdo: desenvolvimento estratégico e policial; assisténcia legislativa; capacity building; cooperagao
regional e transregional; proteccao e assisténcia as vitimas do trafico e contrabando de migrantes; assisténcia
e suporte a criangas vitimas das mesmas praticas.

Mocambique tem sido descrito como um corredor de trafico de pessoas. O padrio encontrado
internacionalmente se mantém, ou seja, a maior parte de vitimas tém sido mulheres e criangas residentes
em regides suburbanas e com principal destino a Africa do Sul, onde sdo usadas para a exploragdo laboral
e sexual.
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Ao nivel nacional, em 2008, foi promulgada a Lei n° 6/2008 de 9 de Julho, em que, no seu artigo 2, vem
escrito: “A presente Lei tem por objecto estabelecer o regime juridico aplicavel a prevengdo e combate ao
trafico de pessoas, em particular, mulheres e criangas, nomeadamente, a criminalizagdo do trdfico de pessoas
e actividades conexas e a proteccdo das vitimas, denunciantes e testemunhas.” Ela proibe o recrutamento
ou facilitagdo da exploragdo de uma pessoa para fins de prostitui¢do, trabalho for¢ado, escravatura e servidao
por divida. H4& condenag¢des como aquela ocorrida em 2012 que sentenciou dois homens a dois anos de
prisdo por tentativa de trafico de uma crianga. A policia de investigagdo do Ministério do Interior mantém
uma unidade especializada em lidar com casos de violéncia contra mulheres e criancas ao nivel nacional,
incluindo o tratamento de casos de trafico.

Infelizmente, também se regista casos de funcionarios do governo que facilitam o trafico e crimes relacionados
com o trafico. Os traficantes, geralmente, subornam policiais para possibilitarem a circulagdo das vitimas
dentro do pais e também através das fronteiras, seja para a Africa do Sul seja para a Suazilandia. Em Janeiro
de 2012, a policia da Beira anunciou a detengdo de dois funcionarios dos Servigos de Identificagao Civil da
Provincia de Sofala por fornecerem bilhetes de identidade mogambicanos a quatro cidadaos estrangeiros.

Ainda o estudo Trafico de Pessoas em Mogambique, em particular, de Criangas elaborado (2015) pelo Instituto
Superior de Relagdes Internacionais para a Procuradoria-Geral da Republica, com o apoio da organizacao
internacional Save the Children, indica a pobreza e falta de oportunidades de emprego nas zonas periféricas
como factores que vulnerabilizam as pessoas para o trafico.

Ha também lacunas em relacdo a magnitude do trafico de pessoas em Mogambique. Entrementes, o estudo
referenciado, considera que, pelo menos, 300 mulheres e criancas mogambicanas sdo traficadas diariamente
para a Africa do Sul e outros paises vizinhos para alimentar a indistria de sexo, extrac¢do de 6rgaos para fins
supersticiosos, como o caso da onda de trafico de albinos que se intensificou em Mogambique nos ltimos
anos.

Para além das pessoas traficadas para servirem de mao-de-obra laboral ou para fins sexuais em outros paises,
existem situagdes de trafico para o uso local nas mesmas actividades. Meninas, geralmente, sdo atraidas
para as grandes cidades na promessa de vida melhor, sendo, no entanto, para servir a industria do sexo
em clubes nocturnos, nas estradas, restaurantes em cidades fronteiri¢as ¢ locais de paragem nocturna ao
longo dos corredores de transporte. O crescimento do sector extractivo tem sido apontado também como
potencializador da industria do trafico para fins sexuais.

12. Liberdade de imprensa e Acesso a informacao
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“Este Governo deve ser mais comunicativo com o povo. Os membros deste governo devem
encarar o acesso a informag¢do como um direito de cidadania consagrado na constitui¢do
e na lei. A nossa acgdo deve ser alicer¢ada nos mais altos principios da ética governativa,
como a transparéncia, a integridade, o primado da lei, a imparcialidade, a equidade e a
Jjusti¢a social.”!

A Lei do direito a informacao (Lei n.34/2014 de 31 de Dezembro) regulamenta o acesso a informacao e
responsabiliza autoridades do Governo e entidades privadas na facilitagdo e disseminagdo em particular
aquelas de interesse publico. Ela entrou em vigor no ultimo dia de 2014 dando-se assim concretizacao
nacional de um direito ja previsto em instrumentos internacionais de direitos humanos, como € o caso do
artigo 19 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos — DUDH?? — ¢ na propria CRM, no seu artigo
48). Muito augurava-se sobre a implementagao deste direito em 2015, a comecar pela aprovagao do seu
regulamento num prazo de 6 meses como previsto pela Lei. Entretanto, as expectativas foram frustradas,
pois, ndo s6 o esperado regulamento s passou a ter existéncia juridica no ultimo dia de 2015, como também
o0 seu exercicio continuou envolto em desafios para os cidadaos.

Este direito visa, principalmente, fortalecer a capacidade de participagdo de forma mais activa, na vida
politica, social e econémica. Todavia, a cultura do secretismo que caracteriza a vida publica, ainda reina
no pais. Um dos exemplos mais invocados foi relativamente aos projectos e contratos para a exploracao de
recursos naturais.

Assim, com a aprova¢do da Lei do direito a informagdo e do seu regulamento o grande desafio prende-se
com a operacionalizagdo desta legislacdo, e consequente, combate ao sigilo que ainda reina na condugdo dos
assuntos publicos.

O African Media Barometer (AMB, 2014) referiu que, de 2012-2014, um dos pontos mais preocupantes no
que concerne a liberdade de imprensa era a continuidade de leis ou partes de leis restritivas a liberdade de
imprensa. A titulo de exemplo, foram mencionadas a Lei nimero 12/79, de 12 de Dezembro (Lei do Segredo
do Estado), Lei nimero 19/91, de 18 de Agosto (Lei dos Crimes contra a Seguranca do Estado), Lei nlimero
16/2012, de 14 de Agosto (Lei de Probidade Publica) e a propria Lei de Imprensa (Lei numero 18/91, de 10
de Agosto) (Pp.6).

Apresentamos abaixo algumas constatagdes referentes a liberdade de imprensa e ao acesso a informagao
em 2015. As constatagdes foram feitas com base em relatorios de direitos humanos com destaque para o
relatorio da Amnistia Internacional (2015) e do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América
(2015).
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Destaque Acesso a Informacgao

Em Agosto, o parlamento adoptou provisoriamente o projecto de Lei de Acesso a Informagao, que estava em discussao
desde 2005. No final do ano, carecia ainda de aprovagao final por parte do Parlamento, bem como da promulgagido na
forma de lei pelo Presidente. Nao obstante, o direito a liberdade de expressdo permaneceu reprimido.

Como exemplo o caso do economista Carlos Nuno Castelo-Branco e o jornalista Fernando Mbanze que foram intimados
a comparecer perante o Ministério Pablico, em Maputo, com vista a responder a acusagdes relativas a “difamagdo” do
Chefe de Estado, o que constitui crime contra a seguranca do pais. Eles foram julgados por “difamagdo criminosa”.
As acusagoes foram motivadas por uma carta aberta publicada pelos jornais e também na sua pagina do Facebook
pelo economista, em Novembro de 2013, debatendo a governanga do pais por parte do entdo Presidente da Republica

Armando Guebuza. Em setembro de 2015 foram absolvidos.

Fonte: Amnistia Internacional (2015) Mogambique, in: Relatorio da Amnistia Internacional 2014/2015:

o Estado dos Direitos Humanos no Mundo, pp. 61-62.

Em termos de liberdade de imprensa e dos meios de comunicagao e acesso a informagao tem-se que destacar:

O facto de ndo ter havido restri¢cdes oficiais a independéncia editorial da imprensa, comunicagdo
radio televisiva nem a publicacdo de livros;

Que o Governo mantém a detengdo maioritaria do maior jornal (Jornal Noticias), dois canais de
televisdao e uma rede de radiodifusao, condicionando o conteudo das informag¢oes veiculadas;

A censura ou restrigdes de conteudo aparecem na convocatoria pelo Gabinete de Informagao do
Governo a membros dos meios de comunicacdo, que se teria reunides regulares do Conselho de
Administracao Editorial, para coordenar e dirigir o contetido noticioso difundido pelos meios de
comunicacdo estatais;?

A morte a tiro do jornalista Paulo Machava, em Maputo, em agosto, por homens armados que
dispararam a partir de um automoével. Embora tenha havido alegac¢des segundo as quais o assassinato
do jornalista pudesse estar ligado a figuras criminosas, ndo houve qualquer responsabilizag¢ao publica
por seu assassinato;

A legislacao relativa a libelo/calinia, ha o caso de dois jornalistas que foram declarados culpados
por libelo de Filipe Paunde (anterior Secretario Geral do partido Frelimo) em Junho de 2015. Os
jornalistas foram condenados a pagar 10 milhdes de meticais em danos por ter alegado que Paunde
havia usado o seu cargo de Secretario Geral, inapropriadamente, para vender direitos de isengdo a
importacdo de viaturas (Departamento de Estado dos Estados Unidos da América 2015: 9-10).

O AMB (2014) fez algumas constatagdes em relagdo ao acesso aos media em Mogambique no periodo
2012-2014, especificamente, os meios de comunicagao electronicos, a televisao e os meios de comunicacao
impressos. O relatério destaca a importancia desses meios de comunicagdo, especificamente, a Radio
Mogambique “que estd quase presente, em todo o Pais e a transmitir na maioria das linguas nacionais, para
além das radios comunitarias e comerciais em funcionamento, em muitos distritos do Pais. A Televisdo, por
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seu turno, continua a ser acessivel, somente, nos principais centros urbanos, muito por custo do acesso d
energia eléctrica que continua a ser limitada em grande parte dos distritos e zonas rurais do Pais.” (Pp. 7)
Os meios de comunicacao impressos sao 0s menos acessiveis, tendo em conta uma distribuicdo maioritaria
em Maputo, muito pouco para as capitais provinciais, quase nada para os distritos.

A Lei de Direito a Informagdo tem criado muitas expectativas. Contudo, ela pode ser mais relevante se
outros direitos como o direito a educacdo e o processo de consolidacdo da democracia forem fortalecidos.
Mais ainda, foi referido que sdo necessarias mais radios comunitarias e campanhas de sensibiliza¢do nas
zonas rurais para que as pessoas possam informar-se e participar mais.

13. Investimento estrangeiro
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No ano de 2015, a questdo do reassentamento justo como a garantia dos direitos sobre a terra das comunidades
atingidas pela exploracdo dos recursos naturais pelas grandes empresas continua a ser uma das principais
preocupagdes em matéria de protecc¢ao dos direitos humanos. Os casos de reassentamento mais expressivos no pais,
incluem as comunidades afectadas pela explora¢ao do carvao mineral em Tete pela empresa Vale Mogambique,
Lda e pela JINDAL Mozambique Minerals, o projecto de exploracao de gas natural em Palma, provincia de Cabo
Delgado, pela empresa Anadarko, e o Programa ProSAVANA ndo se mostraram efectivos neste ano.

Todavia, o pais possui uma legislacao significativa para fazer face a arbitrariedades como se assinala a seguir.

13.1. Aparato legal

O regime juridico sobre o reassentamento e direitos sobre a terra das comunidades atingidas pelas acgdes das
empresas resulta dos seguintes instrumentos legais:

¢ Nocontextodosprincipios fundamentais, sobretudonos artigos 2, 3 e 11 da Constitui¢do. Considerando
que a questdo do reassentamento envolve a efectivagao de variados direitos fundamentais, sobretudo
os direitos econdmicos, sociais e culturais, também encontra enquadramento nestes mesmos direitos,
incluindo os direitos sobre a terra;

e As familias abarcadas pelo projecto é reconhecido o direito de uso e aproveitamento da terra,
conforme estabelece o artigo 111° da Constituicao da Republica;
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O artigo 56 da Constituicdo da Republica determina que “os direitos e liberdades individuais sdo
directamente aplicaveis, vinculam as entidades publicas e privadas, sdo garantidas pelo Estado e
devem ser exercidos no quadro da Constituicdo e das leis”;

O n° 2 do artigo 82 da Constituicdo da Republica, “a expropriagcdo so tem lugar por causa de
necessidade publica, utilidade ou interesse publicos, definidos nos termos da lei e da lugar a justa
indemnizagdo”;

O Regulamento do Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Economicas? que
estabelece regras e principios basicos sobre o processo de reassentamento, resultante de praticas
econdmicas de iniciativa publica ou privada, efectuadas por pessoas singulares ou colectivas,
nacionais ou estrangeira, com vista a promogao da qualidade de vida dos cidadaos e a proteccao do
ambiente. (artigo 2);

O artigo 5 do mesmo diploma legal refere que o reassentamento visa impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico do pais e garantir que a populacdo atingida tenha uma melhor qualidade de
vida, equidade social, tendo em conta a sustentabilidade dos aspectos fisicos, ambientais, sociais
e economicos. Este Regulamento estabelece uma série de principios e direitos da populagdo que
apontam para a protecgao e respeito dos direitos humanos. O principio da coesdo social, da igualdade
social e o principio do beneficio directo sdo alguns deles em conformidade com o disposto no n°
4 do Regulamento em questdo. Ter estabelecido o nivel de renda, igual ou superior ao anterior, ter
restaurado o padrdo de vida igual ou superior ao anterior, viver num espago fisico infraestruturado,
com equipamentos sociais sdo alguns dos direitos atingidos, conforme resulta em seu artigo 10;

O Regulamento, no seu artigo 12, estabelece que “sdo responsabilidades do sector de ordenamento
do territorio...monitorar os processos de reassentamento...fiscalizar o processo de implementagdo
dos planos de reassentamento...monitorar o cumprimento e a implementagdo dos planos de
reassentamento...orientar e acompanhar a implanta¢do e desenvolvimento das infraestruturas,
designadamente, de acesso, de abastecimento de agua, de energia eléctrica, de saneamento, de
drenagem, de abertura ou melhoramento das vias de acesso”;

E da responsabilidade do proponente econémico implementar o projecto de reassentamento em
conformidade com o plano de reassentamento aprovado, regulamentos especificos, e de acordo com
as recomendagdes decorrentes do processo. (vide alinea ¢, do artigo 11);

Regra geral, o reassentamento implica a extingao dos direitos sobre a terra da populagdo pela pratica
econdmica em causa nas suas zonas de origem. Neste contexto, a alinea b) do n° 1 do artigo 18 da
Lei de Terras determina que “o DUAT extingue-se por revogagdo por motivos de interesse publico,
precedida do pagamento de justa indemnizagdo e/ou de compensagdo.” O que significa que a extingao
do DUAT pode ter lugar por motivo de interesse publico, desde que precedida do pagamento de justa
indemnizagdo e/ou compensagao;

A extingdo dos direitos sobre a terra deve ser paralela ao processo de expropriagdo nos termos
consagrados no n° 3 do artigo 19 do Regulamento da Lei de Terras. Mas tal ndo tem acontecido nos
casos de reassentamentos, o que significa que ha violacao deste desiderato legal e, por conseguinte,
ha fundamentos bastantes para que a extingdo do DUAT seja considerada ilegal, nula e de nenhum
efeito por violar a Lei de Terras e, sobretudo, o artigo 82 da Constitui¢ao;
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e E reconhecido na alinea g) do artigo 13 da Lei de Minas (Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto) que
“compete ao Governo proteger as comunidades onde as actividades de exploragdo mineira estdo
autorizadas e promover o desenvolvimento socioeconomico em prol do bem-estar das mesmas”;

e Por sua vez, o artigo 24 da mesma lei estabelece que “na atribuicdo de direitos para o exercicio de
operagoes mineiras...o Estado assegura sempre o respeito pelos interesses nacionais em relagdo a
seguranga alimentar e nutricional das comunidades e ao meio ambiente, em geral”,;

e O artigo 30 da mesma lei estabelece o seguinte: “quando a area disponivel da concessdao abranja
em parte ou na totalidade espagos ocupados por familias ou comunidades, que implique o seu
reassentamento, a empresa é obrigada a indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente”,
devendo a justa indemnizacdo “ser firmada num memorando de entendimento entre o Governo, a
empresa e as comunidades”, sendo “da responsabilidade do Governo assegurar melhores termos e
condigoes do acordo em beneficio da comunidade, incluindo o pagamento da justa indemnizagdo™.
E o que dispde o artigo 30 da lei acima citada;

e Lei de Petroleo”, a semelhanga da lei de Minas, também, estabelece responsabilidades com vista
a protecgao dos direitos sobre a terra das comunidades e para que os reassentamentos, nos casos
em que haja lugar, sejam levados a cabo de forma justa e respeito aos direitos fundamentais da
populagdo;

e O artigo 7 dessa Lei estabelece o seguinte sobre a justa indemnizagdo: o Estado garante uma justa
indemnizagao, paga pelos concessiondrios dos direitos e exploracao do petroleo e do gés, as pessoas ou
comunidades que detém, a qualquer titulo, direitos de uso e aproveitamento da terra bem como sobre
a agua territorial; quando a area disponivel da concessdo abranja em parte ou na totalidade espagos
ocupados por familias ou comunidades que implique o seu reassentamento, a concessionaria € obrigada
a indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes a regulamentar pelo Conselho de
Ministros; a justa indemnizagdo deve ser firmada num memorando de entendimento entre o Governo,
a concessiondria e a comunidade; o memorando de entendimento constitui um dos requisitos para a
atribui¢do do direito de exploragao do petroleo e gas.

Nos termos da Lei, a justa compensagao e/ou reassentamento justo, por motivo de utilidade publica, deve ser
feita em tempo util e deve resultar na melhoria das condigdes de vida com o devido respeito pela dignidade
humana. No Estado de direito mogambicano, cabe ao Estado e as empresas na qualidade de concessionarias,
neste caso, criarem condi¢des para a protec¢dao dos direitos sobre a terra das familias e para que a pratica
mineira ndo implique na violagao desses direitos.

13.2. Investimento directo

Até ao ano de 2010, Mogambique esteve elencado na lista dos 10 paises que mais receberam Investimento
Directo Estrangeiro (IDE), sobretudo voltado aos megaprojectos de infraestruturas, exploragao de minérios e
crescimento da produgao agricola (Mosca, 2009; Castel-Branco, 2010). A economia encontrava-se sustentada
num circulo vicioso de dependéncia das doagdes internacionais para fechar suas contas, correspondendo a
cerca de 45 a 47 % do orcamento, o que também implica grande interferéncia nas politicas macroeconémicas
e sectoriais (Mosca, 2012; Garcia & Kato, 2012). Baseada no modelo primario — exportador, actualmente,




considera-se que o sector mais dindmico da economia ¢ o da industria extractiva, com projec¢des de ritmo
de crescimento de 18, 6%, em 2013, devido ao aumento da produgdo de carvao nas minas de Moatize, Benga
e outras (Garcia & Kato, 2012).

A partir de 2004, iniciaram-se varios planos no sector extractivo, exploracao ou processamento dos minérios,
com destaque para as areias pesadas por parte da Kenmare, as minas de carvao da Vale e Rio Tinto, e, mais
recentemente, a exploracdo do gas pela ENI e Anadarko, na bacia do Rovuma, no Norte do pais (Masha &
Ross, 2014).

Das transnacionais que se encontram em operagao no pais, podemos destacar a Vale, empresa brasileira que
opera na extrac¢do do carvao mineral em Tete; a Rio Tinto, empresa anglo-australiana que estava a explorar
as areias pesadas em Inhambane até¢ 2014; Kenmare, transnaccional irlandesa sedeada na provincia de
Nampula, explorando minerais de Titanio; a ENI, empresa italiana fazendo prospec¢do de gas na provincia
de Cabo Delgado, em simultdneo com a Anadarko, empresa americana, que esta mais direccionada para o
petroleo e gas; ARTUMAS, canadense, Petronas, da Malasia, tendo como consorcio a Petrobras, brasileira,
todas interessadas no petréleo, entre outras.

Mosca e Selemane (2011) apontam que os megaprojectos beneficiam de incentivos fiscais, de
excepcionalidades legais e de facilidades de operagdo que nenhumas outras entidades econdmicas gozam.
Varios debates vém sendo realizados questionando as isengdes. Para eles, a sociedade civil mogambicana e
a comunidade internacional tém feito pressdoes ao Governo de forma a mudar as formas de relagdo com as
grandes empresas, visando minimizar o paradoxo em que a economia mogambicana vive: recursos naturais
e minerais, presenc¢a de volumes de investimento directo estrangeiro, enquanto, o OE ¢ reduzido.

13.3. Transparéncia nos contratos

Internacionalmente, considera-se transparéncia dos contratos a publicacdo completa destes, ou seja, de todos
os termos, sem excep¢ao, incluindo os anexos e as adendas (Mimbire, 2015). Sendo Mogambique um dos
paises que aderiu a Iniciativa de Transparéncia da Induastria Extractiva - ITIE, tem a obrigatoriedade de
tornar os contratos publicos. A ITIE ¢ uma iniciativa internacional voluntaria que retine governos, empresas
extractivas e grupos da sociedade civil com vista a aumentar a transparéncia em torno das receitas que os
governos participantes ganham a partir de industrias extractivas (HRW, 2013). Aderindo a essa iniciativa,
empresas assim como governos, t€ém a obrigatoriedade de publicar os valores das receitas pagas ao governo
pelas empresas, de modo a garantir que estes nimeros sejam transparentes € precisos.

Antes de 2009, todos os contratos assinados eram confidenciais, exceptuando casos de acordos entre o
Governo e as empresas, como sucedeu para a publicacdo de contratos de algumas empresas, tais como a
Vale, em 2013, depois de elevada pressao exercida por organizacdes da sociedade civil. Os constrangimentos
gerados pelas rubricas de confidencialidade, foram superados com a aprovacao da lei de minas e de petroleos
em 2014 (Ibdem).

A lei de minas pauta pela publicacdo completa dos contratos, ao aludir que estes devem ser publicados no
Boletim da Republica, antecedidos do visto prévio do Tribunal Administrativo-TA, no prazo de 30 dias (CIP,
2015; Mimbire, 2015). Ressalta ainda que podem ser publicados em jornais na internet. E a lei de petroleos
fala da publicagdo dos principais termos do contrato, aqueles que nao ferem a sensibilidade comercial do
negocio da empresa. Porém, segundo Mimbire (2015), ndo refere o que sdo principais termos e como eles
sdo determinados. Para além de que ¢ dubio referenciar a sensibilidade comercial do negdcio da empresa.




RELATORIO SOBRE DIREITOS HUMANOS | ORDEM DOS ADVOGADOS DE MOGCAMBIQUE | 2015

Abaixo segue a reproducao de uma lista de contratos assinados e nao tornados publicos:

Contractos Nao Publicos

Empresa Provincia Recursos Ano de assinatura
ENRC (6121C) Tete Carvao 6 de Novembro de 2014
Eta Star Tete Carvao 6 de Novembro de 2014
Sol Mineragdo Mogambique Tete Carvao Agosto de 2014
Highland African Mining Zambézia Tantalite, Berilio, etc. | 2000

Company

Midwest Tete Carvao 2013

Rio Tinto (Projecto Zambeze - Tete Carvao 2013

4695C)

Haiyu Mozambique Mining Nampula Areias pesadas 2012

Company Lda

Kenmare Nampula Areias pesadas 2012

ENRC (6195C) Tete Carvao 2015

Fonte: Mimbire (2015, Pp.3)

O CIP (2015) fez uma analise do que considerou ser o primeiro relatorio de reconciliacdo de pagamentos e
recebimentos no ambito da Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva que se orienta pelo padrao de
transparéncia aprovado em Maio de 2013. De acordo com a andlise, o relatorio do Governo era incompleto.
Ainda ndo estdo claras as modalidades de concessao das licengas e os contratos continuam sendo publicados
parcialmente. O CIP acrescenta ainda que o portal ndo menciona nitidamente as pessoas envolvidas no
projecto, apresentando apenas o nome do projecto que, as vezes, coincide com o nome da empresa que lidera
0 consorcio.

De acordo com a legislacdo, os grandes investimentos internacionais devem ter um nacional como
associado. O que cria espago para que pessoas bem posicionadas no governo ou no Estado, que tenham
influéncias e informagdes privilegiadas, sejam as mais solicitadas para as parcerias, podendo influenciar de
forma consideravel os termos dos contratos (CIP, 2015). Ha também fraca clarificagdo sobre os mecanismos
de participagdo do Estado nos grandes investimentos, dando-se 0 mesmo em relacdo as empresas que
representam o Estado no sector extractivo, pois, ndo se sabe como estas funcionam nem sequer como fazem
a transferéncia das receitas arrecadadas pela participagao do Estado (Ibdem).

Em geral, pode-se dizer que o acesso a informagao ¢ um grande dilema em todos os sectores nacionais, o
que ndo torna imunes os processos extractivos. Nos termos de Selemane (2015), ¢ dificil ter informagao
verdadeira, fidvel, completa, em tempo util e das vezes que se tem a informagao disponibilizada pelo governo
tem sido nos limites do que as empresas apresentam, visto que nao existem mecanismos fortes de monitorar
as empresas.
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13.4. A terra no contexto do extractivismo

Desde finais dos anos 1970, com profundidade na década seguinte, Mogcambique tem-se caracterizado como
um Estado ajustador, impulsionado pela crise econdomica de tal forma que o PIB per capita atingiu um dos
valores mais baixos do mundo, cerca de 80 dolares (Mosca, 1999). Entenda-se Estado ajustador como um
Estado que ajusta ¢ ajusta-se as exigéncias de expansdo do capital em convivéncia com a democracia®
formal (Carvalho, 2015).

Bernardo (2016) considera a adesdo as institui¢des dos BrettonWoods, em 1987, como sendo o primeiro
marco do Estado ajustador, o que deu inicio ao processo de privatizagdes de empresas publicas. A segunda
fase decorre com a entrada de Armando Guebuza na presidéncia (Bernardo, 2016). Nesse periodo se
fortalece o Estado extractivista, sem o desligamento da condi¢do de uma economia financeirizada (Ibdem).
Por outro lado, nota-se o aprofundamento da visdo neoliberal que se caracteriza pela individualizagao.
Assim, discursivamente, Guebuza cuida de retirar o Estado das expectativas da sociedade civil em termos de
melhoria das suas condi¢des de vida, promovendo a cultura individual de empreendedorismo dentre outros
dispositivos de responsabilizagdo dos individuos pelos sucessos ou fracassos.

Um Estado ajustador se constituiu também, e principalmente, ao nivel do direito. Para acomodacao do
capital internacional, Mogcambique precisou de rever as leis, e uma delas ¢ a lei de terras.

Por essa razdo, em 1997 houve a reformulagdo da lei que defende que a terra ¢ do Estado mogambicano
(o que foi reafirmado na Constitui¢ao de 2004), ndo podendo ser vendida ou por qualquer outra forma ser
alienada, hipotecada ou penhorada (Artigo 3 da lei de terras). O uso ou ocupag¢dao da mesma ¢ concedido
pelo Estado através do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra -DUAT. A posse desse DUAT nao da o
direito de exploragdo do que estd no subsolo. Os recursos existentes no subsolo ou até mesmo no solo sao
propriedade do Estado.

Em 2002, devido a procura internacional de minérios, o Governo revé e aprova a legislacdo de minas. Essa
lei passa a dar prioridade a exploracdo mineira em detrimento de outros tipos de uso da terra. Do artigo 43,
numero 2 dessa lei, consta que “o uso da terra para operagoes mineiras tem prioridade sobre outros usos
da terra quando o beneficio economico e social, relativo as operacoes mineiras, seja superior”. Na lei
20/2014 de 18 de Agosto, “os recursos minerais situados no solo e no subsolo, nas daguas interiores, no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econdomica exclusiva, sdo propriedade do Estado”. A sua
exploragdo requer procedimentos definidos pela legislagao.

13.5. A problemadtica dos reassentamentos

Se, por um lado, ter a terra como propriedade do Estado protegia os cidaddos, principalmente, os mais
vulneraveis, devido a de-possessdo financeira que permitisse a aquisi¢do das terras, por outro lado, esses
individuos ficam também vulnerabilizados quando o Estado define aqueles que considera serem os interesses
maiores para o pais. E sendo a terra considerada do Estado, as possibilidades de negociag@o por parte dos
individuos, ficam reduzidas, ficando expostos as arbitrariedades estatais que se tém apresentado como aliadas
do grande capital internacional.




13.5.1. Empresa Vale em Tete

De acordo com Mutzenberg (2014), com a presenca da Vale na provincia de Tete, assistiu-se a ampliacao
do numero de bancos em Tete ¢ Moatize, que, em 2007, eram cinco, passando a 11 no ano 2011. Assistiu-
se ainda ao aumento da demanda interna de servigos e, como consequéncia, o aumento da oferta de bens
e servigos € o emergir de novos pequenos negdcios, como sdo os casos de habitagdo, transportes publicos,
comércio, venda de pequena produgdo agricola e pecudria, etc. Para além dos pontos positivos da presenca
da Vale em Tete, o autor faz mencao aos seguintes aspectos negativos: o aumento da procura, em particular,
da alimentacdo, o deficit observado no abastecimento, levando ao aumento das importacdes da Africa de
Sul, e do custo de vida, afectando de maneira negativa as condig¢des de vida da populagdo; crescimento do
fluxo de passageiros, o que colocou a vista a falta de mao-de-obra qualificada local.

Segundo Mosca e Selemane (2011), os reassentamentos foram colocados como inevitabilidade e anunciaram-
se promessas diversas, ndo escritas e muitas delas ndo cumpridas. As deslocagdes das comunidades atingidas
pela Vale foram forcadas. As mesmas decorreram entre 9 de Novembro de 2009 e 28 de Abril de 2010.
Foram deslocadas 1313 familias, o que corresponde a mais de 5 mil pessoas (Selemane, 2010; Mosca &
Selemane, 2011). As mesmas residiam em cinco comunidades diferentes: Chipanga, Bagamoyo, Chithata,
Malabwe e Mithethe (Sulemane, 2010) e foram reassentadas em dois locais distintos, Cateme, a 40 km de
Tete, e bairro 25 de Setembro na vila de Moatize. A divisdo da populagdo para os dois destinos baseou-se na
classificagdo em rural (717 familias) e urbana (596), mediante um senso realizado pela propria Vale (Ramos,
2009 apud Mosca & Selemane, 2011, Matos & Medeiros, 2013, Bila, 2014).

Outras familias preferiram ndo se enquadrar em nenhuma dessas categorias e receberam uma indemnizagao
mediante a avaliagdo dos seus bens (Selemane, 2010) para além daquelas que, mesmo estando no entorno
da mineragdo, foram excluidas da lista dos atingidos (Bila, 2014). Selemane (2011), ao comentar sobre
a divisdo das comunidades para duas regides distintas, afirma que a mesma pode ser interpretada como
a secular légica de “dividir para reinar”. O mapa que segue indica os anteriores e actuais territorios de
habitacdo dos reassentados.
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O relatério dos Direitos Humanos na Industria Extrativa indica também que no processo de cadastramento
para as deslocacdes houve separacao das familias em urbanas e rurais. Segundo moradores de 25 de Setembro,
a separacdo das pessoas implicou a separacdo de familias e amigos e das pautas de reivindicagdes, o que




fragilizou a situacdo deles diante da empresa. Aqueles destinados a area urbana, do bairro 25 de Setembro,
foram considerados pela empresa como “trabalhadores” e ndo “agricultores”, classificagdo esta que nao
correspondia a realidade anterior onde todos, mesmo os que tinham emprego em outro lugar, tinham suas
machambas e plantavam. Sob essa categorizagdo de trabalhadores, houve, no inicio da entrega das casas,
enormes resisténcias da empresa em reconhecer a perda da pratica agricola e a necessidade de reposi¢ao das
machambas.

“A Vale nos prejudicou e o que mais nos enerva é que eles diferenciam Cateme e 25 de
Setembro. Eles deram de pronto os 119 mil meticais para Cateme,; para 25 de Setembro
foi um grande esfor¢o. No primeiro momento, foi Cateme quem recebeu ajuda; aqui as
mercadorias, animais, bens que foram perdidos ndo foram recompensados. Diziam que
somos trabalhadores, que ndo tinhamos machambas ld; como ndo, se eles fizeram as
medi¢oes?” (morador reassentado em 25 de Setembro, retirado do relatorio dos Direitos
Humanos na Industria Extractiva, Sd).

Alguns dos principais problemas apontados no ambito dos reassentamentos feitos pela Vale sdo:

e (Casas construidas sem fundagdes nem armagdo em ferro; (Mosca & Selemane, 2011;2012; Human
Rights Watch, 2013).

As terras destinadas para a agricultura sdo de qualidade inferior em comparagdo com as usadas
nos locais de origem e a quantidade de agua disponivel ndo responde as necessidades diarias dos
reassentados ; (Mosca & Selemane, 2011;2012).

As possibilidades de realizacdo de pequenos negdcios reduziram-se porque as pessoas estao distantes
dos mercados; (Mosca & Selemane, 2011).

Distancia significativa em relagdo aos servigos da administracao publica, tendo se ampliado em mais
de 30 km, comparando com os estagios anteriores;

Os transportes estdo a pre¢os ndo suportaveis para as familias reassentadas em Cateme: uma viagem
de Cateme a cidade de Tete custa cerca de 60 Mt; (Ibdem).

Existe também insatisfacao das populagdes que se sentem enganadas e sem canais para a colocagdo
das preocupacgdes e reivindicagdo de direitos. (Ibdem).

No documento produzido pela Human Rights Watch (2013), constata-se ainda que os agregados familiares
chefiados por mulheres, incluindo idosas, se encontravam muitas vezes em situagdes econdmicas deploraveis.
Foram entrevistadas seis mulheres que relataram estar a dormir nas cozinhas das casas, por vezes, com até
seis filhos e alugaram as suas casas provenientes do pacote de compensacao, a fim de ganharem dinheiro
para a compra de alimentos e agua.

Quanto a 4gua, o relatorio dos Direitos Humanos na Industria Extractiva real¢a que o seu fornecimento € um
problema grave nos reassentamentos. Os depoimentos colhidos apontam que as bombas de 4gua quebram
constantemente, sdo 19 torneiras para mais de 2.000 pessoas; as pessoas chegam a andar mais de 1 km para
terem agua. Ainda denunciam a questao da insalubridade da mesma, que provoca diarreia e dor de estomago.




13.5.2. Os atingidos pela JSPL Jindal

A Jindal ¢ uma multinacional indiana que actua na provincia de Tete, afectando de forma directa a comunidade
de Cassoca, no distrito de Marara, pois, esta, vive dentro da area concessionada a multinacional. Estas
comunidades vivem dentro de uma vedacao erguida pela concessionaria indiana, no meio de explosdes de
dinamites e escavacgdes (Bila, 2015; Sitoe & Queface, 2015).

A multinacional ocupa uma area de 17.600 hectares e teve a autorizagdo para iniciar as suas actividades no
primeiro trimestre de 2013, sem que, no entanto, a populagdo, que totaliza 500 familias, fosse reassentada
em outro local (Ibdem).

Bila (2015) relata que testemunhas afirmaram que a populagao que habita as areas concessionadas a Jindal esta
sujeita a regras de entrada e saida que se assemelham as regras de um quartel militar, visto que os contactos
com o exterior sao severamente controlados, havendo penaliza¢des para casos de infrac¢do. Acrescenta a autora
que em relagdo aos visitantes, permite-se apenas a entrada de quem vai visitar parentes. Ha interdigdes para
realizacdo de fotografias, entrevistas aos membros da comunidade e trabalhadores. Para casos dos trabalhadores
das empresas, a concessao de entrevistas, pode até resultar no despedimento.

Sitoe e Queface (2015) relatam os problemas de saude enfrentados por essa populagdo, manifestando-se
através de doengas, tais como: diarreia, tensdo, dores de cabega, constipagdo, tosse convulsa e vomitos, o
que nas comunidades ¢ associado a contaminagdo das dguas devido a lavagem do carvao mineral e também
a contaminacao atmosférica.

13.5.3. Os reassentados de Mwaladzi

O reassentamento na Mina de Benga tem nuances caracteristicas. De acordo com a Lillywhiteet al (2015), a
mina foi inicialmente desenvolvida pela mineradora australiana, de nivel intermediario, a Riversdale, cujo
reassentamento foi iniciado em 2010. Segundo os autores, em 2011 a mina foi adquirida pela Rio Tinto.
Passados trés anos da sua aquisi¢do da Riversdale, a Rio Tinto anunciou que iria vender a mina de Benga e
outros activos de carvao a um conglomerado mineiro indiano, a International Coal Ventures Limited (ICVL)
(Lillywhiteet al, 2015). A mina de Benga esta localizada na Provincia de Tete, distrito de Moatize, ao sul do
rio Revuboé e ao leste do rio Zambeze.

A semelhanca de outros grandes projectos de mineragdo, o projecto de Benga, identificou 736 familias,
correspondentes a 3.680 pessoas por serem reassentadas (Ibdem). O processo de reassentamento passaria
por trés fases. A Riversdale iniciou a primeira fase no final de 2010, ano em que iniciou a constru¢ao da
mina. Para Lillywhiteet al (2015) neste ano, 26 familias foram transferidas para Mwaladzi, um espago
rural concebido para acomodar 478 familias. No ano seguinte, quando a mina ja estava sob custddia da Rio
Tinto, outras 45 familias foram relocalizadas e, posteriormente, outras 14, concluindo assim a primeira fase
(Ibdem). Com um atraso de 12 meses mais do que o previsto, em 2013, a Rio Tinto completou a segunda
fase, deslocando mais de 358 familias, aproximadamente 2100 pessoas em Mwaladzi.

A terra disponivel e adequada para os reassentamentos ¢ escassa em Tete, pois, cerca de 60% da provincia
esta sob titulo mineral (HRW, 2013). O mapa que segue ¢ indicativo:
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Mapa: No mapa, as regides em amarelo indicam os lugares com os licenciamentos mineiros aprovados, em rosa, sdo as propostas de licencas mineiras e
areas reservadas e, em verde, s3o as areas reservadas a nivel da provincia de Tete em Mogambique (HRW, 2013; Lillywhiteet al, 2015).

Os deslocados, antes viviam em terras férteis ao longo das margens dos Rios Zambeze e Revuboé, perto da
cidade de Moatize. As condi¢des de subsisténcia eram estaveis para estas comunidades. O que passou a ser
diferente nos locais de reassentamento, pois, Mwaladzi ¢ uma area remota e arida, localizada a aproximadamente
50 km do rio, atravessando elevados problemas para a pratica agricola e abastecimento da dgua (Ibdem). Nesta
mesma regido, as familias deparam-se com privacdes em relagdo ao acesso ao mercado e oportunidades de
emprego. A conjugacao de todas as provagdes faz com que os atingidos pelo projecto de Benga interpretem as
condicdes de vida anteriores melhores que as actuais (Ibdem).

Nos depoimentos dos reassentados em Mwaladzi, estes dizem que nunca enfrentaram problemas de agua,
mesmo em periodos de seca. Entretanto, em Mwaladzi, falta até agua para preenchimento das necessidades
basicas humanas assim como para os animais domésticos, conforme pode ser notado no depoimento: “Ndo
ha agua suficiente para os animais, ou, as vezes, até mesmo para nos.” (Lillywhiteet al, Pp.16, 2015).

Em forma de medida provisodria, os autores dizem que a Rio Tinto enviava dgua para as comunidades,
através de camido, o que também ndo resolvia o problema, pois, muitas vezes, as comunidades eram
deixadas sem dgua. Momentos mais tarde, foram instaladas bombas manuais de agua, bombas eléctricas
e dispositivos de sensores de movimento em bebedouros. Entretanto, essas tecnologias apresentaram-se
também problematicas do ponto de vista comunitario: “Aqui nos dependemos de bombas para a dgua, mas
ai tinhamos o rio para todas as nossas necessidades. Tinhamos agua suficiente para tudo” (Ibdem, Pp. 17).

Segundo Lillywhiteet al (2015), as tecnologias instaladas para o fornecimento da agua, ndo superam os
desafios relacionados com o acesso. Isto porque as bombas, por vezes, tém tido avarias, e as que dependem da
electricidade, nem sempre tém corrente eléctrica disponivel. Referem os autores que, no momento de visita,
das 11 bombas de dgua instaladas, apenas 4 estavam em funcionamento, o que faz com que as comunidades
busquem alternativas de reservas elevadas, para o enfrentamento dos dias que existem restri¢des.

Os reassentamentos convivem em intersec¢do de restricdo de direitos. Foi descrita a dificuldade de acesso
a agua para os reassentados em Mwaladzi. Todavia, as comunidades também vivem diante de privagdes em
relagdo a alimentagdo, que nao se dissocia da nega¢ao do direito a 4gua que as comunidades enfrentam. As
comunidades relataram que as suas familias ndo tinham comida suficiente e passavam fome. O que difere
da vida em Capanga, antes dos reassentamentos, pois tinham duas colheitas por ano e lojas de alimentos
adequadas. O depoimento de uma das pessoas reassentadas ¢ elucidativo:




“Onde moravamos antes podiamos produzir em todas as esta¢oes. Na esta¢do das
chuvas, produziamos nas zonas altas e, na estagdo seca, produziamos a beira do rio.
La, tinhamos comida para todo o ano” (Lillywhiteet al, Pp. 17, 2015).

Como forma de colmatar os problemas alimentares, os autores afirmam que a empresa passou a fornecer
alguns produtos alimentares as familias, dos quais, peixe seco, farinha, milho, farinha, arroz, 6leo. Entretanto,
esses cenarios, geram desconfortos para estas comunidades, que viveram sempre em condi¢des autonomas,
conforme pode ser lido no depoimento que segue: “Nos ndo gostamos de ser vistos como mendigos. Nao
éramos mendigos antes, entdo por que devemos mendigar agora? E porque néo temos comida” (Ibdem).

Relatam também os desafios que estdo patentes na forma como estas comunidades sdo levadas a adoptar
novas formas de producdo, em substituicdo, as convencionais, que lhes sdo familiares. A baixa qualidade
dos solos, exigia que as comunidades imprimissem novas dinamicas, que incluem o uso de fertilizantes para
preparar os solos e cobertura vegetal para a conservagao da agua. Todas essas praticas, se apresentam como
uma grande ruptura na forma como essas comunidades vém-se organizando historicamente.

As actividades econdomicas de pequena escala foram afectadas. Os jovens assim como pessoas adultas
vivenciam dificuldades de encontrarem fontes de renda nesse novo espago. As mulheres t€ém também seu
comércio interrompido. Estdo todos cada vez mais distantes dos corredores comerciais, 0 que torna mais
custosa a ida aos principais centros em que existe maior ocorréncia de negocios, que distam cerca de 40 km
(Ibdem).

Havia por parte dos membros da comunidade preocupagdes por emprego, o que coloca em xeque as
propagandas de empregabilidade que os grandes projectos de desenvolvimento.

De acordo com Lillywhiteet al (2015), existem também ressentimentos pelo facto de as empresas terem como
trabalhadores pessoas vindas de outras provincias ou paises e ndo seleccionarem membros da comunidade,
por vezes, até para tarefas de pequena escala. Acrescenta-se também a privagao do direito aos servigos de
saude condignos e também a educagdo (HRW, 2013; Lillywhiteet al, 2015). O local de reassentamento nao
tem infraestruturas que garantam a qualidade desses servicos.

A fractura dos lacos comunitarios devido as deslocagdes foi também perceptivel. Outro elemento ¢ a
espiritualidade das pessoas que ndo foi respeitada. Lamentaram a inexisténcia de uma igreja, chegando-se
a interpretar como se tratando, inclusive, do “abandono de Deus”. Nao foram também asseguradas formas
adequadas de transferéncia dos cemitérios, que precisam ser acompanhados de rituais locais, que consistem
essencialmente na transmissao da informagao sobre a transferéncia aos antepassados (Ibdem).

Realga-se ainda a falta de escolas que constitui uma violagdo do acesso a educacdo formal para criangas ¢
adolescentes dessa regido. De acordo com Sitoe e Queface (2015), para que as criangas tenham acesso ao
ensino, devem percorrer longas distancias, cerca de 10 km.

Para o contexto mogambicano ndo se trata de nada de novo, parece que ¢ a historia se repetindo. Segundo
Rocha (2013), a execucao do projecto das aldeias comunais foi perspectiva unica e exclusivamente vista como
uma alteracao fisica do lugar de residéncias sem se considerar mudangas e transformacdes que as mesmas
acarretam nos ordenamentos inerentes as convencdes produtivas intrinsecas ao grupo, nas praticas sociais
quotidianas, nos saberes locais, na organizagao socio-espacial das familias, nos processos intercomunitarios
das trocas materiais e simbolicas, nos rituais e cultos locais aos antepassados, ou seja, em toda uma gama de
costumes e praticas socioculturais que foram inviabilizadas e invisibilizadas.
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14. Relevancia dos relatorios de Direitos Humanos
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Da leitura e analise de relatorios, entrevistas e documentos acerca de DH, em Mocambique, que t€ém como
referéncia o ano de 2015, tem-se as seguintes observagdes:

1. Os relatérios de direitos humanos devem conter mais evidéncias e apresentar dados mais consistentes. E
dificil saber o que realmente acontece em termos de proteccao, defesa e promogao de direitos humanos;

2. A informacao disponivel dificilmente tem dados acerca de todas as provincias do Pais Por vezes,
apresentam-se dados de uma e outra provincia, mas ndo de forma sistematica;

3. E relevante se conhecer os programas ¢ planos do Governo e sociedade civil a fim de que se possa
acompanhar o resultado das ac¢des planificadas e concertadas;

4. Quanto as organizagoes da sociedade civil, nota-se que elas tém feito denuncias e procurado acompanhar
o desfecho de casos de violagdo dos direitos humanos. Mas a impressdao que se tem ¢ de que a ac¢ao
dessas ONGs ¢ fortemente influenciada pelos casos reportados e mediatizados, o que faz com que outros
nao recebam qualquer atengao;

5. Mesmo sendo mais um relatorio a ser publicado, acredita-se que a importancia maior € trazer a debate
as tematicas por ele levantadas e, principalmente, que ele seja amplamente divulgado.




15. Recomendacgoes

Adopgao e implementacgdo integral dos Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos da
ONU e introducdo de linguagem e visdo de producdo de lucro, baseadas no respeito pelos direitos
humanos:

1. Producdo regular de Relatdrio interno sobre direitos humanos e responsabilidade social, desenvolvidos
pela empresa, para melhor monitoria das suas actividades;

2. Desenvolvimento de uma cultura de informagao publica;

3. Um estudo ao nivel nacional ou em cidades representativas das trés regidoes que possibilite a ampliagdo
do conhecimento sobre o ponto de situacao dos direitos humanos;

5. Accdes de sensibilizacdo e mobilizacdo por parte da OAM a fim de trazer a publico o debate, a
compreensao e a importancia de conhecimento e pratica democratica baseada nos principios elementares
da pessoa humana;

6. A metodologia a ser empregue nos demais relatérios deve também prever a presenca e recolha de
informacao/dados in loco em instituigdes, organizacdes da sociedade civil, institutos de pesquisa,
populagao e regides de reassentamento;

7. Criar uma plataforma de registo das principais tensoes;

8. Fortalecer o didlogo com diferentes entidades que trabalham para a preservacdo dos DH por forma a
garantir uma maior sinergia para o processo de advocacia;

9. Analise de politicas publicas nos diferentes eixos que compdem o relatorio;

10. AOAM deve operar de forma que o acesso a informagdo nao seja um desafio a superar. Para compor um
relatorio de DH ¢ necessario abordar instituigdes publicas, 6rgaos do Estado, organizacdes da sociedade
civil, municipes, agéncias internacionais, agéncias das Nagdes Unidas, entre outras, de modo a ter
informagao. Essa ¢ uma tarefa ardua, pois o receio e 0 medo estdo presentes nos gestos, nos rostos € no
cancelamento/protelamento de entrevistas ou dados.
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Termo de Isencdo de Responsabilidade

O conteldo do presente Relatorio, é da exclusiva responsabilidade da Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM) e nao reflecte
necessariamente os pontos de vista do AGIR como programa, nem dos seus doadores e organizagdes parceiras intermediarias.




ERRATA

1. Indice. Onde se & “Individuos com necessidades especiais”, deve-se ler
“Pessoas com necessidades especiais”;

2. Pag. 19. Paragrafo 3. Onde se Ié "Forca de Intervencdo Répida - FIR", deve-se
ler “Unidade de Intervencdo Répida — UIR”, “ex- Forca de Intervencdo Répida -
FIR";

3. Pag. 20. Paragrafo 2. Onde se Ié “Forca de Intervencdo Réapida — FIR” deve-se
ler “Unidade de Intervencdo Rapida -UIR”;

4. Pag. 20. Paragrafo 4. Onde se 1é “FIR”, deve-se ler “UIR”;

5. Pag. 36. Paragrafo 1. Onde se Ié "Estado da Unido" deve-se ler "Estado da
Nacao";

6. Pag. 42. Onde se 1&¢ “A AR ¢ o sector que acomoda a maior percentagem de
mulheres no governo”, deve-se ler “A AR ¢ a instadncia que acomoda a maior
percentagem de mulheres dentre os 6rgdos constitucionais de soberania (art. 133
da CRM)”;

7. Pag.55. Titulo. Onde se Ié “Individuos com necessidades especiais”, deve-se ler
“Pessoas com necessidades especiais”;

8. Pag. 56. Ultimo paragrafo. Onde se 1& “Ministério dos Negdcios Estrangeiros”
deve-se ler “Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao”;

1. RecomendagBes. Item 4: “Um estudo ao nivel nacional ou em cidades
representativas das trés regides que possibilite a ampliacdo do conhecimento
sobre o ponto de situac¢do dos direitos humanos no pais”.



